PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS

MANIFESTACAO TECNICA

AO

Excelentissimo Arthur Possimoser Do Socorro
Prefeito Municipal

Assunto: Verificagdo da necessidade de elaboracgéo de Estudo Técnico Preliminar — ETP visando

aquisicao de uniformes, vestuario funcional e itens de malharia personalizados.

. Em analise aos Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFDs encaminhados pelo
Excelentissimo Prefeito, verifica-se que a demanda apresentada refere-se ao fornecimento de
itens de uso comum, padronizados e recorrentes, utilizados de forma transversal por diversos
o6rgaos da Administragao Direta, caracterizando-se como necessidade de consumo variavel e com
atendimento compartihado entre diferentes unidades administrativas. Trata-se de objeto
amplamente disponivel no mercado, cujas especificacées técnicas sdo de conhecimento
consolidado da Administragao.

Registra-se que, em exercicios anteriores, a Administragao Municipal adotou a contratagao
por meio do Sistema de Registro de Pregos, modelo que se mostrou compativel com a natureza
da demanda, considerando a imprevisibilidade quanto as quantidades efetivamente demandadas
ao longo do exercicio, a necessidade de atendimento simultaneo a diferentes orgaos e a

. flexibilidade operacional exigida para o fornecimento parcelado dos itens.

Ressalta-se, contudo, que, embora os itens sigam um padrao que contribui para a
padronizagao das propostas e facilite a analise comparativa entre os fornecedores, bem como o
controle no momento do recebimento dos produtos, entende-se necessaria a melhoria no nivel de
detalhamento das especificagées técnicas, a fim de evitar ambiguidades, divergéncias de
interpretacao e possiveis inconformidades na entrega. Dessa forma, orienta-se ao Chefe do
Poder Executivo que determine ao setor de compras a consolidagdo das demandas e a
elaboragdo de especificagdes técnicas mais precisas e completas para cada item, de modo a

assegurar maior clareza na definicao do objeto, padronizagao adequada, isonomia entre os
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licitantes e mitigacdo de riscos na fase de execugdo contratual, especialmente quanto a
conferéncia e aceitagao dos produtos fornecidos.

No que se refere a necessidade de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP,
observa-se que o objeto possui histérico consolidado de contratagées, com parametros ja
definidos, ndo demandando analise aprofundada de alternativas de solucao. Ademais, o Decreto
Municipal n°® 027/2025 disp6e sobre a dispensa de elaboracéo de ETP nos casos de replicagéao
de contratagdes anteriores ou quando se tratar de objeto comum, padronizado e de natureza
recorrente, hipétese plenamente caracterizada na presente demanda.

Dessa forma, entende-se que a elaboragao de novo ETP n&o se mostra necessaria, uma vez

. que nao agregaria elementos técnicos relevantes a tomada de decisao administrativa, podendo,
inclusive, resultar em atraso injustificado no atendimento das necessidades institucionais dos
orgaos demandantes.

Assim, para o exercicio de 2026, no tocante ao planejamento institucional, verificou-se que a
demanda encontra-se compativel com o Plano Anual de Contratagoes — PCA, considerando que,
para o exercicio de 2026, a estimativa quantitativa foi ajustada mediante a aplicagao de margem
de seguranca de 20%. Tal acréscimo justifica-se em razao da retomada e ampliacao de agoes
institucionais que nao foram realizadas ou ocorreram de forma reduzida no exercicio de 2025,
bem como pelo aumento previsto da intensidade das acoes administrativas, operacionais,
culturais, esportivas, educativas e institucionais.

O ajuste também contempla a realizagao de eventos represados, a expans&o do atendimento

.ao publico, a possivel ampliagao de equipes envolvidas nas agdes institucionais e a necessidade
de manutengéo de estoque minimo para atendimento imediato de demandas eventuais, evitando
descontinuidade dos servicos e a adogdo de contratagbes emergenciais. Ressalta-se que a
margem aplicada possui carater técnico-preventivo, nio configurando superdimensionamento,
estando alinhada ao histérico de consumo, a natureza continua do objeto e ao planejamento
estratégico e orcamentario do Municipio.

Diante do exposto, opina-se pela dispensa da elaboragido do Estudo Técnico Preliminar —
ETP, pela realizagao de licitagao na modalidade Pregao, com adogao do Sistema de Registro de
Precos, e pelo prosseguimento dos tramites administrativos cabiveis, observadas as disposicoes

legais, regulamentares e orgamentarias aplicaveis.
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Encaminhem-se os autos para ciéncia e adogao das providéncias pertinentes.

e Anexo: Decreto n°027/2

07 de janeiro de 2026, Placas — Para

Santos Paiva
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DECRETO MUNICIPAL N° 027/2025

Dispoe sobre a elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos e obras, no ambito do Municipio
de Placas — Para.

O Excelentissimo Prefeito de Placas ARTHUR POSSIMOSER DO SOCORRO,
no uso de suas atribuicoes legais,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP no ambito do Municipio de Placas — Para.

Paragrafo primeiro. Para os efeitos deste Decreto, considera-se ETP o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao Termo de
Referéncia ou ao Projeto Basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Paragrafo segundo. A obrigacao de elaborar os ETP aplica-se a aquisicao de
bens e a contratacéo de servicos e obras de grande vulto. conforme previsto
na Lei n®°14.133/21 e contratacoes de solucoes de Tecnologia de Informacao e
Comunicacao - TIC, ressalvado o disposto no art. 2°.

Art. 2° A elaboracao dos ETP nao é obrigatoria nos seguintes casos:

- contratacao de obras, servicos, compras e aluguéis, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos 1 e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
independentemente da forma de contratacao;

Il - dispensas de licitacao previstas nos incisos 11, VII e VIII do art. 75 e do §
7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - para 6rgaos com vinculacao administrativa a Prefeitura, quando houver
definicao prévia da centralizacao das contratacoes e planejamento conjunto
para a realizacao de licitacao para registro de precos, hipotese em que o ETP
ficara a cargo da unidade centralizadora da contratacao;

IV - Contratacoes de solucdes que repliquem modelagem reiteradamente
adotada em contratos anteriores e recentes do oOrgéo, e considerada
satisfatoria pela Administracdo, inclusive se eventualmente se tratar de
procedimento de adesdo. Sera considerado modelagem reiterada aquela
utilizadas em até 4 anos anteriores;

V - Contratacbes de baixa complexidade cuja modelagem siga o padrao
majoritariamente adotado por outros orgaos publicos no Para, inclusive
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quanto a técnica construtiva empregada, se for o caso, ou gue decorra de
documento técnico especifico elaborado por profissional habilitado, como, por
exemplo, o Cardapio da Alimentacéo Escolar, elaborado por Nutricionistz:s; .
V1 - quando se tratar de obra ou servico de engenharia objeto de transferéncia
voluntaria celebrada com a Uni&o ou com o Estado do Para, ou decorrente de
termo de cooperacao ou instrumento congénere firmado com entidade privada,
em que haja anteprojeto ou projeto basico pré-aprovado ou padronizado,
disponibilizado pelo 6rgao ou entidade concedente;

VIl - quando se tratar de aquisicio decorrente de transferéncia voluntaria
celebrada com a Unido ou com o Estado do Para ou decorrente de termo de
cooperacao ou instrumento congénere firmado com entidade privada, em que
O proprio ajuste preveja a compra de item devidamente caracterizado,
inclusive nos casos em gue for obrigatoria a adesao a Ata de Registro de Precos
do orgao ou entidade concedente;

VIII - quando se tratar de aquisicao, servico ou obra objeto de empréstimo,
financiamento ou instrumento congenere firmado com banco ou instituicao
de fomento, quando houver detalhamento suficiente do objeto a executar no
Pproprio compromisso firmado;

IX - contratacoes de elaboracao de projetos basico e/ou executivo tomados
isoladamente, isto €, quando nao acompanhada da execucao dos Servicos ou
obras correspondentes:

X - quaisquer alteracdes contratais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos contratais € prorrogacoes contratuais
relativas a servicos continuos.

§ 1° Os autos do processo deverao ser instruidos com a Justificativa e a
indicacao do dispositivo a autorizar a nao elaboracao do respectivo ETP.

§ 2° Em se tratando de procedimento de adesao a Ata de Registro de Precos,
mclusive nas hipoteses previstas nos inc. IV e VII deste artigo, o 6rgéao carona
deve elaborar o ETP ou o Termo de Referéncia, sendo descabida a auséncia
concomitante dos dois artefatos nos autos do processo de adesao.

Art. 3° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica, socioecondémica e ambiental da contratacao.

Art. 4° Os ETP serio elaborados por servidores da area requisitante, os quais
poderdo contar com o auxilio dos servidores de area técnica especifica ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Art. 5° Os ETP deverdo ser elaborados considerando a necessidade, as
solucdes disponiveis no mercado e a solucao a adotar, sendo sugerida a
seguinte ordem de elaboracio do artefato:

I - Eixo da necessidade:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerado 0 problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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b) estimativa das quantidades a serem contratadas, especialmente
considerando as demandas do publico-alvo a ser atendido, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala;
c) requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao, os quais podem
abranger, por exemplo, menor custo de aquisicao e/ou instalacao, custo de
manutencao, grau de desenvolvimento da rede de assisténcia. grau de difusao
ou utilizacdo no mercado, maior eficiéncia e/ou eficacia, maior vida util do
produto, garantia e qualidade do objeto, além de critérios e praticas de
sustentabilidade; e
d) resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel.
Il - Eixo das solucoes:
a) levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das
alternativas possiveis de solucoes, podendo, entre outras opgbes, ser
consideradas contratacdes similares feitas por outros orgaos e entidades, ou
produtos/servicos comumente utilizados e facilmente disponiveis no mercado,
além de audiéncias publicas ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes;
b) estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderao constar de anexo classificado:
c) contratagoes correlatas e /ou interdependentes:
d) providéncias a serem tomadas pela administracao previamente & celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da
organizacao; e
€) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.
Il - Eixo da solucao a adotar:
a) descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
Jjustificativas técnica e economica da escolha do tipo de solucao;
b) justificativas para o parcelamento ou nao da solucio, se aplicavel;
C) posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratacao; e
d) consideracbes a proposito do alinhamento entre a contratacao e o
planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual
de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao.
§ 1° Quanto ao levantamento de mercado visando a obtencao de informacoes
técnicas e comerciais relevantes a definicao do objeto e elaboracao do projeto
basico ou termo de referéncia, os responsaveis pela elaboracao dos ETP
poderao promover comunicacoes formais com potenciais interessados durante
a fase de planejamento das contratacoes, as quais serao registradas no
processo administrativo, nao impedindo o particular colaborador de participar
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de eventual licitacao publica, ou mesmo de celebrar o respectivo contrato,
ainda que decorrente de dispensa ou inexigibilidade, tampouco lhe conferindo
a autoria do ETP, Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
§ 2° O procedimento de pesquisa preliminar de precos a que se refere o art.
23 da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentacio adotada. somente sera
obrigatorio no momento de elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico, sendo que, quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a
comparacdo de precos das diferentes solugdes podera ocorrer de forma
meramente expedita, parameétrica ou sintética.
§ 3° Os responsaveis pela elaboracao dos ETP poderao elaborar artefatos
simplificados, desde que reste caracterizada, ainda que de forma genérica, a
necessidade da Administracdo, a estimativa das quantidades a serem
contratadas, a estimativa do valor da contratacao, a solucao escolhida, as
Jjustificativas para o parcelamento ou nio da solucdo e o posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacao.
§4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, podera ser elaborado ETP
simplificado:
I - para contratacdes cujos itens constem do Catalogo Eletronico de
Padronizacao Estadual ou Federal, nos termos do art. 19, I, da Lei n°
14.133/2021, como, por exemplo, no caso dos itens constantes do Catalogo
Federal no sitio https://www.gov.br/pncp/pt—br/cataloaa-eietronico-de-
padronizacao/itens-pad ronizados;
Il - quando for adotada modelagem preconizada nos Cadernos de Logistica do
Ministério da Economia, disponiveis em https:/ /www.gov.br/compras/pt-
br te-publico/cadernos-de-logistica:
Il - quando for adotada modelagem prevista em outras diretrizes oficiais do
Governo Federal, como, por exemplo:

a) Instrucao Normativa Seges /ME n® 05/2017, para servicos terceirizados; ;

b) Portaria SGD/MGI n° 370/2023, para outsourcing de impressao;

c) Portaria SGD/MGI n° 750/2023, para contratacao visando ao
desenvolvimento, manutencao e a sustentacao de software:

d) Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023, para servicos de operacao de
infraestrutura e atendimento a usuarios de TIC, alterada pela Portaria
SGD/MGI n® 6.680/2024;

€} Instrucdo Normativa Secon/PR n° 01/2023, para servicos de publicidade,
promocao, comunicacao institucional e comunicacao digital;

f) Portaria SGD/MGI n® 2.715 /2023, para contratacao e gestao de estacoes de
trabalho;

g Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023, para contratacido de software e de
servicos de computacdo em nuvem:

h) Catalogos de Solugdes de TIC do Governo Federal, disponivel em
https:/ /wwww.br/govemo@gi_tal/pt«br/contratacoes/catﬂlogo-de-
solucoes-de-tic; e

i) Resolucao ANA n° 187/2024, para servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos.
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§ 5° Nas contratacbes enquadradas no §4° acima, os responsaveis pela
elaboracao dos ETP poderao aproveitar elementos estabelecidos como padrao.
§ 6° Em se tratando de ETP para a realizacdao de licitacoes, sempre que,
quando da elaboracao dos ETP, a quantidade de fornecedores aptos a
atenderem a demanda da Administracao for considerada restrita. deve-se
verificar se os requisitos inicialmente necessarios e suficientes 4 escolha da
solucao, ou outros aspectos dos ETP, limitam ou nao a sua participacao, e em
caso positivo, se sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre gue
possivel.

Art. 6° Os responsaveis pela elaboracao dos ETP podem elabora-los por meio
do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, dispenibilizada pela
Secretaria de Gestao do Ministério da Gestao e Inovacgéo, no Portal de Compras
do Governo Federal.

Paragrafo unico: Caso os responsaveis pela elaboracao dos ETP decidam
disponibilizar os artefatos para consulta dos demais orgaos no Sistema ETP
Digital, sempre que se tratar de licitacao, a publicacdo, no Sistema ETP
Digital, deve ocorrer concomitantemente & publicacéo do aviso de licitagcao no
portal de transparéncia do orgao, ou antes, quando da divulgacao da Intencéao
de Registro de Precos, se for o caso.

CERTIDAO DE PUBLICACAO

- Certifico para os devidos fins de direito que houve a publicidade necessaria |

do presente ato no mural da Prefeitura, e no site da Prefeitura de Placas
Pplacas.pa.gov.br’ conforme determina a Lei Organica Municipal no dia de 14
de feveT' de 2025.

JEFERSON XAVIER SCHNAIDER
Chefe de Gabinete da Prefeitura
Decreto n® 001 /2025.
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