PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS

JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO

Na qualidade de Prefeito Municipal de Placas/PA, no exercicio das atribuicées que me
sao conferidas pela legislagdo vigente, recebo os presentes autos para analise da fase
preparatoria do processo administrativo destinado a formagédo de Registro de Precos para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias e Fundos

d/lunicipais participantes.

O presente processo administrativo encontra amparo na Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos,
bem como no Decreto Municipal n® 027/2025, que regulamenta os procedimentos relativos a
fase preparatéria das contratagdes publicas no &mbito do Municipio de Placas/PA.

Inicialmente, verifico que a necessidade da contratagao decorre do consumo regular e
continuo de géneros alimenticios pelas diversas unidades administrativas municipais, os quais
sao utilizados no desenvolvimento de atividades institucionais, administrativas, operacionais,
assistenciais, educacionais e socioassistenciais, conforme as atribuicées e particularidades de
cada 6rgao participante.

Os géneros alimenticios pretendidos sdo necessarios ao atendimento das rotinas

.administrativas, reunies institucionais, capacitagbes, agdes coletivas, oficinas, eventos,
campanhas, atividades de campo, acolhimento de usuérios, preparo de refeicoes e demais
acoes executadas pelas Secretarias e Fundos Municipais, sendo indispensaveis ao
funcionamento adequado das unidades publicas e a continuidade dos servicos prestados a
populagao.

Constato, ainda, que os contratos atualmente vigentes nao contemplam integralmente
todos os itens e quantitativos demandados pelas unidades administrativas ou nao possuem
saldo suficiente para atender as necessidades projetadas para o periodo, circunstancia que
justifica a instauragao de novo procedimento licitatério, destinado a assegurar a regularidade
do abastecimento e evitar a interrupgao das atividades institucionais.

Ao analisar a instrugao processual, verifico que a necessidade inicial da contratacao

teve origem nas demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais de Administracao,
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Infraestrutura e Agricultura, érgaos vinculados a Administragao Direta, que formalizaram suas
necessidades por meio dos respectivos Documentos de Formalizagao da Demanda — DFDs,
acompanhados das planilhas de quantitativos, memérias de calculo, histéricos de consumo e
justificativas técnicas correspondentes.

Os documentos produzidos pelos 6rgaos demandantes apresentam a descricdo das
necessidades administrativas, a definicdo dos itens pretendidos, as unidades de fornecimento
ou de consumo, os quantitativos estimados e a metodologia utilizada para o dimensionamento
da contratagéo, permitindo identificar, de forma objetiva, a necessidade publica a ser atendida.

' Recebidas as demandas iniciais, os autos foram encaminhados a Equipe de
Planejamento das Contratagbes, que procedeu a andlise da fase de planejamento e das
caracteristicas do objeto pretendido.

Considerando que a contratagao envolve géneros alimenticios classificados como bens
comuns, usuais, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, cujos padrées de
qualidade e desempenho podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio
de especificagbes correntes, verificou-se a possibilidade de dispensa da elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar foi fundamentada no art. 2°, inciso IV, do
Decreto Municipal n° 027/2025, tendo em vista que a solugéo pretendida reproduz modelagem
reiteradamente adotada em contratages anteriores e recentes do Municipio, consideradas

.satisfat()rias pela Administragao, tratando-se de objeto conhecido, rotineiro e cuja forma de
fornecimento ja se encontra consolidada no &mbito municipal.

A auséncia do ETP, portanto, nao afasta a necessidade de demonstracdo da demanda
nem prejudica o planejamento da contratagdo, uma vez que os autos estdo instruidos com os
respectivos Documentos de Formalizagdo da Demanda — DFDs, memorias de calculo,
historicos de consumo, planilhas consolidadas de quantitativos, justificativas técnicas, pesquisa
de pregos e Termo de Referéncia, documentos suficientes para evidenciar a necessidade
administrativa, dimensionar os quantitativos e orientar a futura licitagao.

Considerando que os géneros alimenticios constituem objeto de consumo recorrente,
mas que as quantidades efetivamente utilizadas podem variar de acordo com a rotina de cada
unidade, o numero de usuarios atendidos, a realizagdo de eventos, campanhas, reunides,

capacitagbes, acgdes institucionais, disponibilidade orcamentaria e demais circunstancias
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administrativas, concluiu-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos é a solugao mais
adequada ao interesse publico.

O Sistema de Registro de Pregos possibilita que as aquisicées sejam realizadas de
forma parcelada e de acordo com a efetiva necessidade dos érgaos participantes, sem obrigar
a Administragdo a contratar integralmente os quantitativos registrados, conferindo maior
flexibilidade a gestdo dos estoques, melhor controle do consumo, reducio de desperdicios,
racionalizagdo das despesas e compatibilidade entre as aquisicbes e a disponibilidade
orcamentaria e financeira de cada unidade.

. A contratagdo serd processada por meio da modalidade Pregdo, em sua forma
eletrénica, com adocao do Sistema de Registro de Precos, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI,
28, inciso |, 29, 82 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021, por se tratar de aquisicdo de
bens comuns, cujas especificagbes podem ser definidas de maneira objetiva no instrumento
convocatério e cujo julgamento sera realizado pelo critério de menor preco, observadas as
condigbes de qualidade e adequacéo estabelecidas no Termo de Referéncia.

Em razao da opgéo pelo Sistema de Registro de Pregos, foi promovida a publicagao do
Aviso de Intengao de Registro de Pregos — IRP, pelo prazo de 08 (oito) dias, possibilitando que
os demais 6rgaos e Fundos Municipais manifestassem interesse em integrar a futura Ata de
Registro de Pregos, em conformidade com a regulamentacéo aplicavel.

A publicagdo da IRP permitiu identificar a existéncia de demandas comuns e

‘transversais entre as unidades administrativas, viabilizando a padronizagéo das especificagées,
a consolidagao dos quantitativos e a realizagao de um Unico procedimento licitatorio para
atendimento dos 6rgaos participantes.

Apds a publicacdo da Intengdo de Registro de Pregos, manifestaram interesse em
participar da futura contratagédo o Fundo Municipal de Educagao, o Fundo Municipal de Saude,
o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

Os orgaos e Fundos participantes encaminharam os respectivos Documentos de
Formalizagdo da Demanda — DFDs, acompanhados das memérias de calculo, dos histéricos de
consumo, das planilhas consolidadas contendo o objeto, a descricdo dos itens, as unidades de
consumo e os quantitativos estimados, bem como das justificativas técnicas necessarias a
demonstragao das respectivas necessidades.
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Verifico, igualmente, que os documentos anexados pelos 6rgaos demandantes foram
elaborados antes da publicagdo da Intengdo de Registro de Pregos — IRP, por se tratar de
necessidades previamente identificadas, planejadas e aguardadas pelas unidades
administrativas para serem licitadas. A publicagdo da IRP, portanto, ndo deu origem as
demandas, mas constituiu o instrumento administrativo utilizado para identificar outros orgaos
interessados e permitir a consolidagao dos quantitativos em um unico procedimento licitatério.

As documentagdes apresentadas evidenciam que os quantitativos foram definidos com
base nos consumos anteriores, nas necessidades projetadas para o exercicio, no nimero de

'midades atendidas, nas rotinas administrativas e operacionais e nas especificidades dos
servigos prestados por cada 6rgao participante.

No @mbito do Fundo Municipal de Educagéo, os géneros alimenticios destinam-se ao
atendimento das atividades institucionais e administrativas desenvolvidas pelas unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Educagéo, conforme os quantitativos e justificativas
apresentados em sua documentagao prépria.

Quanto ao Fundo Municipal de Salde, a demanda decorre das necessidades das
unidades de saude, abrangendo o suporte as atividades administrativas, assistenciais e
operacionais, reunides, capacitagées e demais agdes necessarias a continuidade dos servigos
publicos de saude.

No Fundo Municipal de Assisténcia Social, os géneros alimenticios sdo necessarios ao

‘uncionamento da sede administrativa, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, do Conselho Tutelar e,
especialmente, da Casa de Acolhimento Cantinho Feliz, onde séo utilizados no preparo diario
das refeicdes destinadas as criangas e aos adolescentes acolhidos.

Em relagdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA. a demanda visa
atender as rotinas administrativas e as agdes de campo, incluindo fiscalizagbes ambientais,
vistorias técnicas, monitoramento de areas, campanhas de educagcado ambiental, reunibes,
eventos e demais atividades que demandam a permanéncia prolongada das equipes fora da
sede administrativa.

Consolidada a participagao dos érgaos interessados, foram reunidos os quantitativos
apresentados pelas Secretarias e Fundos Municipais, formando-se a demanda global da

Administracéo para o futuro Registro de Pregos.
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A realizagdo de um Unico processo licitatorio mostra-se administrativamente mais
eficiente e economicamente mais vantajosa, especialmente porque o Poder Executivo
Municipal dispée de um unico Nucleo de Licitagdes responsavel pela condugdo dos
procedimentos licitatérios das Secretarias e Fundos Municipais.

A realizagao de processos separados para aquisigdo dos mesmos géneros alimenticios
poderia gerar divergéncia de pregos para produtos idénticos, duplicidade de procedimentos
administrativos, aumento dos custos operacionais, perda de economia de escala, repeticao de
publicagdes e andlises juridicas, além de maior dificuldade para o acompanhamento, a

.iscalizagéo e o controle das futuras contratagées.

A consolidagdo das demandas em um Unico procedimento permite ampliar a
competitividade, padronizar as especificagdes, reduzir os custos administrativos, obter
melhores condigbes comerciais e fortalecer o planejamento das contratagdes publicas, sem
prejuizo da autonomia orgamentaria e financeira de cada 6rgao participante.

Apds a consolidagdo dos quantitativos, foi realizada pesquisa de pregos para formacgao
do orgamento estimado da contratagéo, observando-se os parametros estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021 e na regulamentagao municipal aplicavel.

A pesquisa compreendeu a utilizagdo de sistemas oficiais de compras publicas,
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica e
consultas diretas a fornecedores do ramo, conforme documentagao juntada aos autos.

‘ A partir dos valores coletados, foi elaborada a correspondente cesta de precos, com
analise critica dos resultados obtidos e exclusao, quando necessaria, de valores considerados
inexequiveis, excessivamente elevados ou incompativeis com os precos praticados no
mercado.

O procedimento adotado permitiu definir precos estimados compativeis com a
realidade mercadolégica, garantindo maior seguranca a futura licitacdo e observancia aos
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e selecado da proposta mais vantajosa
para a Administracéo.

Com fundamento nas demandas consolidadas dos orgaos participantes, nos
documentos produzidos durante a fase preparatéria e no orgamento estimado, foi elaborado o
Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIll, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Procedi & analise do Termo de Referéncia e verifico que o documento apresenta a
definicao clara e precisa do objeto, as especificagées dos géneros alimenticios, as unidades de
fornecimento, os quantitativos estimados, os requisitos da contratacdo, os prazos e as
condigbes de entrega, os critérios de recebimento, as obrigacdes da contratada e da
contratante, os critérios de medicdo e pagamento, as condigdes de fiscalizagdo, as sancées
administrativas, a forma de selegdo do fornecedor e os demais elementos necessarios a
adequada caracterizagao da futura contratacéo.

O Termo de Referéncia também estabelece que o fornecimento sera realizado de

‘orma parcelada, mediante solicitagdes expedidas pelos érgdos participantes, conforme suas
efetivas necessidades e observados os quantitativos registrados, sem que o Municipio fique
obrigado a adquirir a totalidade dos itens estimados.

Verifico, ainda, que o documento contempla mecanismos de controle destinados a
garantir a qualidade dos produtos, a observancia dos prazos de validade, as condicoes
adequadas de acondicionamento, transporte e entrega, bem como a substituicao de itens que
apresentem desconformidade com as especificacées estabelecidas.

As exigéncias previstas mostram-se proporcionais e compativeis com o objeto, nao
impondo restrigdes indevidas a competitividade e assegurando condigdes suficientes para a
adequada execugéo da futura Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos contratuais dela
decorrentes.

‘ Ap6s proceder a andlise dos documentos que instruem a fase preparatoria, verifico que
a contratagao encontra-se devidamente justificada, que os quantitativos foram fundamentados
pelos o6rgéos participantes, que a pesquisa de precos foi realizada de acordo com os
parametros legais e que o Termo de Referéncia esta tecnicamente adequado para orientar a
futura licitagao.

Dessa forma, APROVO o Termo de Referéncia, por entender que o referido
instrumento atende aos requisitos do art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021,
encontra-se suficientemente motivado e contempla os elementos necessarios a selecao da
proposta mais vantajosa e a adequada execugéo do objeto.

Diante de todo o exposto, considerando a regular instrucdo da fase preparatéria, a
existéncia de demanda administrativa devidamente formalizada, a justificativa para adocdo do

Sistema de Registro de Pregos, a consolidagao dos quantitativos dos 6rgaos participantes, a
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realizagdo da pesquisa de pregos e a adequacdo do Termo de Referéncia, AUTORIZO a
abertura e o regular prosseguimento do presente processo administrativo.

AUTORIZO, ainda, a realizagao de licitagdo na modalidade Pregédo, em sua forma
eletrénica, sob o Sistema de Registro de Pregos, destinada a futura e eventual contratacao de
empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios, para atendimento das
necessidades das Secretarias e Fundos Municipais participantes, nos termos do Termo de
Referéncia e dos demais documentos integrantes do processo.

Determino o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Licitagdes e Contratos para
‘Iaboragéo da minuta do Edital, da minuta da Ata de Registro de Pregos, da minuta do
Contrato e dos demais anexos necessarios, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 027/2025 e das demais normas aplicaveis.

Concluida essa etapa, encaminhem-se os autos a Assessoria Juridica para analise e
emissao de parecer acerca da legalidade da fase preparatéria e das minutas produzidas, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nao havendo ressalvas juridicas, ou apés o integral atendimento das recomendacgdes
eventualmente formuladas, ficam autorizadas as providéncias necessarias a publicagdo do
Edital e ao regular prosseguimento da fase externa do certame.

Caso sejam identificados apontamentos que exijam corregées ou complementagdes
substanciais, deverao os autos retornar aos setores responsaveis para as adequacgdes
.1ecessérias e, quando cabivel, ser novamente submetidos a analise juridica.

Determino que todas as etapas subsequentes sejam conduzidas com observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, competitividade, economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Placas/PA, 07 de julho de 2026.

Prefeito Municipal
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