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MANIFESTAGAO TECNICA

Ao Excelentissimo Senhor
Arthur Possimoser do Socorro
Prefeito Municipal de Placas/PA

Assunto: Manifestagdo da Equipe de Planejamento acerca da necessidade de elaboracac
do Estudo Técnico Preliminar — ETP e da definicdo da solugdo para atendimento das
demandas de aquisigcdo de géneros alimenticios destinados as atividades operacionais e

institucionais da Administragao Municipal.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atendimento aos Documentos de Oficializagdo da Demanda - DODs
encaminhados pela Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Secretaria Municipal de Cultura e Desporto e Secretaria Municipal de
Agricultura, acompanhados dos respectivos histéricos de consumo, esta Equipe de
Planejamento procedeu a analise técnica das necessidades administrativas apresentadas,
considerando as demandas previstas para os proximos 12 (doze) meses, com o objetivo
de definir a solugdo mais adequada ao atendimento do interesse publico, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da padronizagcdo e da
racionalizagao das contratagdes publicas.

Verifica-se que as demandas possuem objeto de mesma natureza,
compreendendo a aquisicao de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
atividades operacionais e institucionais das unidades requisitantes, envolvendo, dentre
outros, produtos pereciveis e nao pereciveis, carnes, aves, pescados, laticinios, cereais,
massas, biscoitos, bebidas, hortifrutigranjeiros, condimentos e demais produtos
indispensaveis ao adequado desenvolvimento das atividades promovidas pela
Administragao Municipal.

Embora os Documentos de Oficializagdo da Demanda tenham sido apresentados,
neste momento, pela Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Secretaria Municipal de Cultura e Desporto e Secretaria Municipal de

Agricultura, observa-se que, historicamente, os demais Fundos e Secretarias Municipais
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também demandam a aquisicdo desses mesmos produtos para o atendimento de suas
atividades operacionais, administrativas e institucionais desenvolvidas ao longo do
exercicio.

Nesse contexto, verifica-se que a necessidade administrativa extrapola os érgaos
inicialmente demandantes, sendo plenamente previsivel que, durante os préximos 12
(doze) meses, outros 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal necessitem da
mesma solugao, circunstancia que recomenda a adogao de procedimento Unico capaz de
atender as demandas comuns da Administragdo Publica Municipal.

Cumpre destacar que o Municipio dispée de um unico Nucleo de Licitagbes e
Contratos, responsavel pela condugcdo dos procedimentos licitatorios destinados ao
atendimento de todas as Secretarias, Fundos e demais 6rgaos municipais. Assim, a
instauracado de processos licitatérios individualizados para objetos de mesma natureza
implicaria repeticao de atos administrativos, duplicidade de procedimentos, aumento da
carga de trabalho da equipe técnica, maior tempo de tramitacao processual e elevagao dos
custos administrativos, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e racionalizagao previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Sob esse aspecto, esta Equipe de Planejamento entende que a consolidagao das
demandas em um unico procedimento licitatorio representa a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo, permitindo a padronizagdo das especificagbes técnicas, a
centralizagao do planejamento, a ampliagdo da competitividade, a obtengcao de melhores
condigbes comerciais, a redugcdo dos custos administrativos e significativa economia
processual, além de proporcionar maior eficiéncia na gestao das futuras contratagées.

Verifica-se, ainda, que o fornecimento dos géneros alimenticios ocorrera de forma
parcelada, conforme as necessidades apresentadas pelos érgdos participantes ao longo
dos préoximos 12 (doze) meses, inexistindo possibilidade de definicao prévia do quantitativo
efetivamente necessario para cada Secretaria ou Fundo Municipal.

Observa-se, igualmente, que, embora os histéricos de consumo apresentem o
dimensionamento da demanda com base nos quantitativos anteriormente utilizados e nas
necessidades atualmente previstas pelas Secretarias demandantes, os quantitativos
estimados nao se destinam exclusivamente a essas unidades. Ao longo da vigéncia da
futura Ata de Registro de Pregos poderao surgir demandas operacionais e institucionais

decorrentes de necessidades supervenientes da Administragao Municipal.
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Assim, considerando que tais necessidades nao podem ser integralmente previstas
quando da elaboragdo do planejamento, os quantitativos constantes dos historicos de
consumo possuem natureza meramente estimativa, constituindo referéncia para o
dimensionamento da futura Ata de Registro de Pregos, ndo gerando obrigagdo de
aquisicao integral, permanecendo o fornecimento condicionado exclusivamente as
solicitacbes formalizadas pelos 6rgaos participantes, conforme a conveniéncia,
oportunidade e efetiva necessidade da Administragao.

Diante dessas caracteristicas, esta Equipe de Planejamento sugere a adogao do
Sistema de Registro de Precos, por entender que se trata da solugdo mais adequada ao
atendimento da demanda, permitindo que uma unica licitagdo atenda simultaneamente
diversos 6rgaos e entidades da Administragao Municipal durante os proximos 12 (doze)
meses, mediante aquisigdes parceladas, conforme a efetiva necessidade de cada unidade
administrativa. Tal medida evitara a realizagcao de diversos procedimentos licitatérios para
objetos idénticos, promovera maior eficiéncia administrativa, proporcionara economia
processual e permitira melhor gestao dos recursos publicos.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, esta Equipe de
Planejamento verificou que a presente demanda enquadra-se na hipoétese prevista no art.
2° inciso IV, do Decreto Municipal n°® 027/2025, que dispbe ser dispensavel sua
elaboragado nas contratagbes de solugbes que repliquem modelagem reiteradamente
adotada em contratos anteriores e recentes do 6rgado, considerada satisfatéria pela
Administragao, entendendo-se como modelagem reiterada aquela utilizada nos ultimos
quatro anos, como por exemplo, Pregao presencial n°026/2023 e Pregao Eletronico n°
013/2025 . Portanto, a aquisicao de géneros alimenticios, mediante licitagdo conjunta e
adocao do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se a solugdao mais adequada, conforme
modelagem anteriormente utilizada pela Administragcao Municipal.

No caso em analise, a Administragdo Municipal vem realizando, de forma
reiterada, contratagcbes destinadas a aquisicdo de géneros alimenticios, utilizando
modelagem contratual consolidada e amplamente conhecida pela Administragcdo, conforme
o Pregéo Eletrénico n° 013/2025, cujo objeto consistiu no registro de precos para aquisi¢éao
de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas operacionais e
institucionais de diversos Fundos, Secretarias e 6rgaos municipais. As especificagdes
técnicas, a metodologia de contratagdo, os critérios de fornecimento, recebimento,

fiscalizagao e gestdo contratual vém atendendo satisfatoriamente as necessidades do
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Municipio, inexistindo inovagao tecnoldgica, alteragao substancial do objeto ou mudanca
metodolégica que justifique a elaboragao de novo Estudo Técnico Preliminar.

Além disso, os Documentos de Oficializagdo da Demanda — DODs e os
respectivos histéricos de consumo demonstram de forma suficiente a necessidade
administrativa para os préoximos 12 (doze) meses, identificando os produtos, os
quantitativos estimados, os critérios utilizados para o dimensionamento da demanda e as
justificativas que fundamentam a necessidade, fornecendo todos os elementos necessarios
a adequada instrugao da fase preparatoria.

Dessa forma, esta Equipe de Planejamento conclui que a presente demanda
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 2° inciso IV, do Decreto
Municipal n°® 027/2025, razao pela qual ndo se mostra necessaria a elaboragcao do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, permanecendo obrigatéria a elaboragdo dos demais
documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pela regulamentagao municipal.

Verifica-se, ainda, que a demanda apresenta compatibilidade com o Plano Anual
de Contratagbes — PAC, encontrando-se alinhada ao planejamento institucional do
Municipio.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento sugere:

I — A consolidagdo das demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais de
Administragado, Infraestrutura, Cultura e Desporto e Agricultura, facultando-se a
participacdo dos demais Fundos e érgaos da Administragdo Municipal que possuam
interesse na futura contratagcdo, considerando tratar-se de demanda comum, de mesma
natureza e passivel de atendimento conjunto;

Il — a adogao do Sistema de Registro de Precos, tendo em vista que o fornecimento sera
realizado de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade administrativa, ndo sendo
possivel definir previamente os quantitativos que serao utilizados por cada 6rgao durante
os préoximos 12 (doze) meses, proporcionando maior eficiéncia administrativa, economia
processual, padronizagdo das especificagoes e racionalizagao das futuras contratagées,
admitindo-se, caso comprovada a vantajosidade e observados os requisitos legais, a
prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Sugere-se, ainda, a vedacédo a
adesdo por 6rgdos ou entidades nao participantes (carona), por se tratar de decisao
discricionaria da Administragdo, considerando que a analise de eventuais pedidos de

adesdo exige avaliagdo técnica e administrativa, demandando tempo da equipe
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responsavel pela gestao da Ata e podendo prejudicar a analise e o atendimento das
demandas proéprias dos érgaos participantes;

Il — o prosseguimento da fase preparatéria do procedimento administrativo, com a
elaboracdo dos documentos técnicos e administrativos exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 e pela regulamentagao municipal.

Além disso, apds analise dos Documentos de Oficializagdo da Demanda — DODs,
dos historicos de consumo e das caracteristicas da solugao pretendida, esta Equipe de
Planejamento declara que a Prefeitura Municipal de Placas enquadra-se na hipétese
prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto Municipal n® 027/2025, por se tratar de solucao
cuja modelagem contratual vem sendo reiteradamente adotada pela Administracao
Municipal, conforme Pregao Eletrénico n° 013/2025, com resultados considerados
satisfatorios.

Declara, ainda, que as necessidades administrativas encontram-se devidamente
demonstradas pelas Secretarias demandantes, por meio dos respectivos Documentos de
Oficializacao da Demanda e dos histéricos de consumo apresentados, contendo os
quantitativos estimados e a metodologia utilizada para o dimensionamento da demanda,
elementos suficientes para subsidiar a instrugao da fase preparatéria.

Dessa forma, esta Equipe de Planejamento certifica que, para o presente
procedimento, a Prefeitura Municipal de Placas esta dispensada da elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos do art. 2° inciso IV, do Decreto Municipal n°
027/2025, permanecendo obrigatéria a elaboragdo dos demais documentos exigidos pela
Lei Federal n® 14.133/2021 e pela regulamentagao municipal.

Por fim, registra-se que acompanha o presente documento a Matriz de
Gerenciamento de Riscos, elaborada por entendé-la necessaria ao adequado
planejamento da contratagdo, com a finalidade de identificar, analisar e estabelecer
medidas preventivas e mitigadoras para os principais riscos relacionados a futura
execugao contratual, contribuindo para o fortalecimento da gestdo, da fiscalizagdo, da
eficiéncia administrativa e da seguranca juridica do procedimento.

Submetem-se os autos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia para
conhecimento e deliberagdo quanto ao prosseguimento do feito.

Placas/PA, 18 de junho de 2026.
O
Mallciane Bu Camargo

Sec. Mun. De planejamento
Decreto n°048/2026
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DECRETO MUNICIPAL N° 027/2025

Dispde sobre a elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicado de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito do Municipio
de Placas — Para.

O Excelentissimo Prefeito de Placas ARTHUR POSSIMOSER DO SOCORRO,
no uso de suas atribuigoes legais,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP no ambito do Municipio de Placas — Para.

Paragrafo primeiro. Para os efeitos deste Decreto, considera-se ETP o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao Termo de
Referéncia ou ao Projeto Basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Paragrafo segundo. A obrigacao de elaborar os ETP aplica-se a aquisicao de
bens e a contratacdo de servicos e obras de grande vulto, conforme previsto
na Lei n°14.133/21 e contratacgdes de solucdes de Tecnologia de Informacéao e
Comunicacéo - TIC, ressalvado o disposto no art. 2°.

Art. 2° A elaboracédo dos ETP néo € obrigatéria nos seguintes casos:

I - contratacdo de obras, servicos, compras e aluguéis, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133 /2021,
independentemente da forma de contratacéo;

Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos III, VII e VIII do art. 75 e do §
7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;

IIl - para orgéos com vinculagdo administrativa a Prefeitura, quando houver
definicao prévia da centralizacdo das contratacdes e planejamento conjunto
para a realizacdo de licitagao para registro de precos, hipétese em que o ETP
ficara a cargo da unidade centralizadora da contratacéo;

IV - Contratacées de solugbes que repliquem modelagem reiteradamente
adotada em contratos anteriores e recentes do orgao, e considerada
satisfatoria pela Administragdo, inclusive se eventualmente se tratar de
procedimento de adesdo. Sera considerado modelagem reiterada aquela
utilizadas em até 4 anos anteriores;

V - Contratacées de baixa complexidade cuja modelagem siga o padrao
majoritariamente adotado por outros érgios publicos no Para, inclusive
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quanto a técnica construtiva empregada, se for o caso, ou que decorra de
documento técnico especifico elaborado por profissional habilitado, como, por
exemplo, o Cardapio da Alimentacio Escolar, elaborado por Nutricionista;
VI - quando se tratar de obra ou servico de engenharia objeto de transferéncia
voluntaria celebrada com a Uni&o ou com o Estado do Para, ou decorrente de
termo de cooperacéo ou instrumento congénere firmado com entidade privada,
em que haja anteprojeto ou projeto basico pré-aprovado ou padronizado,
disponibilizado pelo 6rgdo ou entidade concedente;
VII - quando se tratar de aquisicio decorrente de transferéncia voluntaria
celebrada com a Unido ou com o Estado do Para ou decorrente de termo de
cooperagéao ou instrumento congénere firmado com entidade privada, em que
0 proprio ajuste preveja a compra de item devidamente caracterizado,
inclusive nos casos em que for obrigatoria a adesio a Ata de Registro de Precos
do 6rgao ou entidade concedente;
VIIT - quando se tratar de aquisicdo, servico ou obra objeto de empréstimo,
financiamento ou instrumento congénere firmado com banco ou instituicao
de fomento, quando houver detalhamento suficiente do objeto a executar no
préprio- compromisso firmado;
IX - contratacées de elaboragdo de projetos basico e/ou executivo tomados
isoladamente, isto €, quando néo acompanhada da execucao dos servicos ou
obras correspondentes;
X - quaisquer alteracdes contratais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos contratais e prorrogacoes contratuais
relativas a servicos continuos.
§ 1° Os autos do processo deverdo ser instruidos com a justificativa e a
indicacdo do dispositivo a autorizar a nao elaboracgio do respectivo ETP.
§ 2° Em se tratando de procedimento de adesido a Ata de Registro de Precos,
inclusive nas hipéteses previstas nos inc. IV e VII deste artigo, o 6rgio carona
deve elaborar o ETP ou o Termo de Referéncia, sendo descabida a auséncia
concomitante dos dois artefatos nos autos do processo de adesao.

Art. 3° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor \
solucdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

Art. 4° Os ETP serao elaborados por servidores da area requisitante, os quais
poderdo contar com o auxilio dos servidores de area técnica especifica ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Art. 5° Os ETP deverdo ser elaborados considerando a necessidade, as
solucdes ‘disponiveis no mercado e a solucdo a adotar, sendo sugerida a
seguinte ordem de elaboracio do artefato:

I - Eixo da necessidade:

a) descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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b) estimativa das quantidades a serem contratadas, especialmente
considerando as demandas do publico-alvo a ser atendido, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia
de escala;
c) requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo, os quais podem
abranger, por exemplo, menor custo de aquisi¢cdo e/ou instalacdo, custo de
manutengéao, grau de desenvolvimento da rede de assisténcia, grau de difusiao
ou utilizagdo no mercado, maior eficiéncia e/ou eficacia, maior vida util do
produto, garantia e qualidade do objeto, além de critérios e praticas de
sustentabilidade; e
d) resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel.
II - Eixo das solucoes:
a) levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das
alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgoes, ser
consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades, ou
produtos/servicos comumente utilizades e facilmente disponiveis no mercado,
além de audiéncias publicas ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes;
b) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado;
c) contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
d) providéncias a serem tomadas pela administragédo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacido de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacio; e
€) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.
III - Eixo da solucéo a adotar:
a) descri¢ao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencéo e 4 assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
Justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo;
b) justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo, se aplicavel;
c) posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratacao; e
d) consideracdes a proposito do alinhamento entre a contratacio e o
planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual
de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsio.
§ 1° Quanto ao levantamento de mercado visando a obtencéo de informacoées
técnicas e comerciais relevantes a definicdo do objeto e elaboracdo do projeto
basico ou termo de referéncia, os responsaveis pela elaboracdo dos ETP
poderao promover comunicagdes formais com potenciais interessados durante
a fase de planejamento das contratacdes, as quais serdo registradas no
processo administrativo, ndo impedindo o particular colaborador de participar
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de eventual licitagcdo publica, ou mesmo de celebrar o respectivo contrato,
ainda que decorrente de dispensa ou inexigibilidade, tampouco lhe conferindo
a autoria do ETP, Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
§ 2° O procedimento de pesquisa preliminar de precos a que se refere o art.
23 da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentacido adotada, somente sera
obrigatorio no momento de elaboracido do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico, sendo que, quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a
comparagado de precos das diferentes solugdes podera ocorrer de forma
meramente expedita, paramétrica ou sintética.
§ 3° Os responsaveis pela elaboracdo dos ETP poderdo elaborar artefatos
simplificados, desde que reste caracterizada, ainda que de forma genérica, a
necessidade da Administracdo, a estimativa das quantidades a serem
contratadas, a estimativa do valor da contratagdo, a solucao escolhida, as
justificativas para o parcelamento ou néo da solucdo e o posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacao.
§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, podera ser elaborado ETP
simplificado:
I ~ para contratagdes cujos itens constem do Catalogo Eletronico de
Padronizacdo Estadual ou Federal, nos termos do art. 19, II, da Lei n°
14.133/2021, como, por exemplo, no caso dos itens constantes do Catalogo
Federal no sitio https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao/itens-padronizados;
I --quando for adotada modelagem preconizada nos Cadernos de Logistica do
Ministério da Economia, disponiveis em https://www.gov.br/compras/pt-
br/agente-publico/cadernos-de-logistica;
III - quando for adotada modelagem prevista em outras diretrizes oficiais do
Governo Federal, como, por exemplo:
a) Instrucdo Normativa Seges/ME n® 05/2017, para servigos terceirizados;
b) Portaria SGD/MGI n° 370/2023, para outsourcing de impressao;
c) Portaria SGD/MGI n° 750/2023, para contratacao visando ao
desenvolvimento, manutencéo e a sustentacao de software;
d) Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023, para servicos de operacdo de
infraestrutura e atendimento a usuarios de TIC, alterada pela Portaria
SGD/MGI n° 6.680/2024;
e) Instrucdo Normativa Secon/PR n° 01/2023, para servicos de publicidade,
promocao, comunicagéo institucional e comunicacio digital;
f) Portaria SGD/MGI n° 2.715/2023, para contratacao e gestao de estacoes de
trabalho;
g) Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023, para contratacao de software e de
servicos de computacdo em nuvem;
h) Catalogos de Solugdées de TIC do Governo Federal, disponivel em
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes / catalogo-de-
solucoes-de-tic; e
i) Resolucao ANA n° 187/2024, para servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos.
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§ 5° Nas contratagées enquadradas no §4° acima, os responsaveis pela
elaboracdo dos ETP poderdo aproveitar elementos estabelecidos como padrio.
§ 6° Em se tratando de ETP para a realizacdo de licitacoes, sempre que,
quando da elaboracdo dos ETP, a quantidade de fornecedores aptos a
atenderem a demanda da Administracdo for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos inicialmente necessarios e suficientes a escolha da
solucao, ou outros aspectos dos ETP, limitam ou nio a sua participacao, e em
caso positivo, se sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre -que
possivel.

Art. 6° Os responsaveis pela elaboracdo dos ETP podem elabora-los por meio
do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestao e Inevagao, no Portal de Compras
do Governo Federal.

Paragrafo unico: Caso os responsaveis pela elaboracao dos ETP decidam
disponibilizar os artefatos para consulta dos demais orgaos no Sistema ETP
Digital, sempre que se tratar de licitacdo, a publicacdo, no Sistema ETP
Digital, deve ocorrer concomitantemente a publicacdo do aviso de licitacdo no
portal de transparéncia do orgéo, ou antes, quando da divulgacao da Intencéo
de Registro de Precos, se for o caso.

Art. 7° Este Decreto en

ra em vigor a partir da sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, e

HUR POSSIMOSER DO SOCORRO
Prefeito Municipal de Placas

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico para os devidos fins de direito que houve a publicidade necessaria
do presente ato no mural da Prefeitura, e no site da Prefeitura de Placas
'placas.pa.gov.br' conforme determina a Lei Orgéanica Municipal no dia de 14
de feverfi o de 2025.

JEFERSON
Chefe de Gabinete da Prefeitura
Decreto n° 001/2025.

Prefeitura Municipal de Placas
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JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Considerando que o § 1° do art. 2° do Decreto Municipal n® 027/2025 determina que os
autos sejam instruidos com justificativa e indicagdo do dispositivo legal que autoriza a ndo
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, apresento a presente manifestacédo para fins
de regular instrugao processual.

A demanda desta Secretaria Municipal de Assisténcia Social refere-se a participagao
no procedimento de Registro de Pregos para futura contratagdo de fornecimento de géneros
alimenticios, cuja solugdo pretendida reproduz modelagem de contratagdo ja adotada
reiteradamente pela Administracdo Municipal em exercicios anteriores, tendo sua execugao
demonstrado resultados satisfatorios quanto ao atendimento do interesse publico.

Apoés analise da natureza do objeto e da forma de execucgao pretendida, verificou-se
que a presente contratagcdo enquadra-se na hipétese prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto
Municipal n® 027/2025, o qual dispoe:

"Art. 2° A elaboracado dos ETP ndo é obrigatéria nos seguintes casos:

IV — Contratagbes de solu¢des que repliguem modelagem reiteradamente adotada em
contratos anteriores e recentes do 6rgéo, e considerada satisfatéria pela Administragéo,
inclusive se eventualmente se tratar de procedimento de adesdo. Sera considerado

modelagem reiterada aquela utilizada em até 4 (quatro) anos anteriores."

O mesmo Decreto estabelece, ainda:

"§ 1° Os autos do processo deverdo ser instruidos com a justificativa e a indicacdo do

dispositivo a autorizar a ndo elaboracéo do respectivo ETP."

No caso em analise, verifica-se que a contratagao pretendida ndao apresenta inovacao
quanto a solugdo adotada pela Administracdo, tampouco demanda estudos adicionais para
definigdo do objeto ou da estratégia de contratagdo, uma vez que reproduz modelo contratual
consolidado e utilizado com éxito pelo Municipio nos ultimos quatro anos, atendendo
plenamente as necessidades desta Secretaria.

Dessa forma, considerando o enquadramento da presente demanda na hipotese de

dispensa prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto Municipal n°® 027/2025, justifica-se a ndo
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elaboragao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, permanecendo a presente manifestacao

anexada aos autos em atendimento ao disposto no § 1° do referido artigo.
Placas — PA, 29 de julho de 2026.

o

Yirrofusspo?

Inessa Tavares Cremasco Possimoser
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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DECLARAGAO

DECLARO, para os devidos fins e em atendimento ao procedimento de Intengdo de
Registro de Precgos — IRP, destinado a futura aquisicado de géneros alimenticios, que a demanda
encaminhada por esta Secretaria foi previamente submetida a analise do Setor de Planejamento
interno, sendo devidamente instruida com o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e
demais elementos necessarios ao planejamento da contratagao.

Declaro que a definicdo dos quantitativos estimados observou critérios técnicos objetivos,
tendo sido elaborada com fundamento na memoria de calculo decorrente da analise do consumo
consolidado registrado no periodo compreendido entre junho de 2025 e maio de 2026,
considerando os registros histéricos de fornecimento, consumo e a consolidagdo das
necessidades das unidades escolares e administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de
Educacao.

A metodologia empregada permitiu identificar o comportamento da demanda institucional,
proporcionando estimativa compativel com a necessidade efetiva da Administracdo, de forma a
assegurar a continuidade do fornecimento durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos,
evitando tanto o subdimensionamento quanto o superdimensionamento dos quantitativos
estimados, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da boa gestao dos recursos publicos.

Declaro, ainda, que a presente demanda nao esta acompanhada do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, tendo em vista o enquadramento na hipétese de dispensa prevista no art.
2° inciso IV, do Decreto Municipal n° 027/2025, uma vez que a contrataciao pretendida
reproduz modelagem ja consolidada e reiteradamente adotada pela Administragao
Municipal em contratagées anteriores e recentes, considerada satisfatéria quanto aos
aspectos técnicos, operacionais e aos resultados obtidos, circunstancia que afasta a
necessidade de elaboragao de novo Estudo Técnico Preliminar.

Apods analise da manifestagéo técnica apresentada pelo Setor de Planejamento, ratifiquei
integralmente seus fundamentos, por entender que a instrugdo processual atende as exigéncias
da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal, estando a demanda devidamente
motivada, planejada e apta a integrar o futuro procedimento de Registro de Pregos.

Por fim, declaro que as informagdes, quantitativos e justificativas constantes no
Documento de Formalizagdo da Demanda refletem a necessidade administrativa desta Secretaria

Municipal de Educacéo, razao pela qual autorizo 0 encaminhamento da presente demanda ao
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Orgao Gerenciador, para fins de consolidagdo das necessidades dos érgdos participantes e

adogao das providéncias necessarias a instauragdo do competente procedimento licitatério.

Placas — Para, 25 de Junho de 2026.
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JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Em atendimento ao procedimento de Intengao de Registro de Pregos — IRP, destinado
a futura aquisigao de géneros alimenticios, informo ao Orgdao Gerenciador que a demanda
nao esta acompanhada do Estudo Técnico Preliminar — ETP, em raz&o da incidéncia da
hipotese de dispensa prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto Municipal n° 027/2025, que
autoriza a n&o elaboracdo desse documento quando a contratacdo reproduzir modelagem
reiteradamente adotada em contratos anteriores e recentes da Administragdo, considerada
satisfatoria.

A demanda foi previamente analisada pelo Setor de Planejamento desta Secretaria
Municipal de Saude, que concluiu pelo enquadramento da contratagcdo na hipotese de dispensa
prevista na regulamentagdo municipal. Apds analise da manifestagcdo técnica, acolhi
integralmente seus fundamentos, por verificar que a contratagao refere-se a aquisicdo de bens
comuns, com especificacdes técnicas padronizadas e amplamente consolidadas no mercado,
cuja sistematica de contratagcao ja vem sendo utilizada pela Administracdo Municipal de forma
satisfatoria.

Esclareco, ainda, que a estimativa dos quantitativos constantes no Documento de
Formalizagao da Demanda — DFD foi definida mediante memdria de calculo elaborada com base
no consumo consolidado dos ultimos 12 (doze) meses desta Secretaria Municipal de Saude,
utilizando os registros histéricos de fornecimento e consumo como parédmetro para estimar a
necessidade da futura contratagédo, assegurando compatibilidade entre a demanda projetada e a
necessidade administrativa.

Diante do exposto, justifica-se a nao elaboragao do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
permanecendo a presente demanda regularmente instruida para fins de participagdo desta
Secretaria Municipal de Saude no procedimento de Registro de Precgos, observadas as
disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 027/2025.

24 de Junho de 2026, Placas — Para.

B B AL
CLAUDIO JOSE FALEIRO

Secretario Municipal de Saude
SEMSA-PLACAS




SECRETARIATHM LY NI
DESM E1O NANW B 1 Eh e

ey

PREFEITURA

PLACAS

JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO DE ETP

Em atendimento as disposigdes estabelecidas no Decreto Municipal n® 027/2025 e considerando a
necessidade de instru¢do regular do procedimento administrativo destinado a participacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente no Sistema de Registro de Pregos, apresento a presente justificativa referente a
nao elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento este que, no caso em analise, mostra-se
legalmente dispensavel em razao das caracteristicas da contratacao pretendida.

A demanda administrativa foi elaborada pela servidora Cleidiana dos Santos Silva, matricula n°
153397-5, responsavel pelo planejamento das contratacdes desta Secretaria, que procedeu ao levantamento
da necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a verificagdo das condi¢cdes de atendimento da
demanda e a andlise da legislacao aplicavel a fase preparatoria do procedimento.

Durante a instrugcdo, foram examinadas as caracteristicas da solugdo pretendida, o historico das
contratacdes anteriormente realizadas pela Administragdio Municipal e a adequagdo da modelagem
contratual utilizada em exercicios anteriores, concluindo-se pela inexisténcia de elementos que justificassem
a elaboracao de novo Estudo Técnico Preliminar.

A andlise técnica realizada demonstrou que a solugdo a ser adotada reproduz modelagem contratual
jé utilizada pelo Municipio em contratagdes recentes, cuja execugdo ocorreu de forma satisfatoria, atendendo
plenamente as necessidades administrativas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Trata-se de objeto
de natureza comum, amplamente conhecido pela Administracdo e pelo mercado fornecedor, cujas
especificagdes encontram-se consolidadas, ndo havendo inovagdo tecnoldgica, alteracdo substancial da
forma de execu¢do, mudanga na metodologia de contratagdo ou qualquer circunstancia que torne necessaria
a realizagdo de estudos complementares destinados a identificagdo da solucdo mais adequada para
atendimento do interesse publico.

Diante dessas circunstancias, a servidora responsavel pela elaboracdo da demanda concluiu que a
contratacdo pretendida enquadra-se na hipdtese prevista no art. 2°, inciso IV, do Decreto Municipal n°

027/2025, que estabelece:

"Art. 2° A elaboragdo dos ETP ndo ¢ obrigatéria nos seguintes casos:

IV — Contratagcdes de solugdes que repliquem modelagem reiteradamente adotada em contratos
anteriores e recentes do oOrgdo, e considerada satisfatéria pela Administra¢do, inclusive se
eventualmente se tratar de procedimento de adesdo. Serd considerado modelagem reiterada aquela

utilizada em até 4 (quatro) anos anteriores.
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"§ 1° Os autos do processo deverdo ser instruidos com a justificativa e a indica¢do do dispositivo a

autorizar a ndo elaboragéo do respectivo ETP."

Apos analisar a manifesta¢do técnica constante dos autos, verifico que os fundamentos apresentados
encontram-se em conformidade com a regulamentagdo municipal e demonstram, de forma suficiente, que a
contratacdo pretendida reproduz solu¢do administrativa anteriormente adotada pela Administracao
Municipal, cuja modelagem permanece plenamente adequada ao atendimento das necessidades desta
Secretaria. Observa-se, ainda, que a eventual elaboragdo de novo Estudo Técnico Preliminar ndo produziria
informagdes adicionais capazes de modificar a solucdo ja consolidada, razdo pela qual sua elaboracio
representaria apenas a repeticao de estudos anteriormente realizados para objeto de idéntica natureza.

Importante destacar que a dispensa do Estudo Técnico Preliminar ndo significa auséncia de
planejamento ou fragilidade na instrugdo processual. Ao contrario, a demanda foi devidamente planejada,
instruida e fundamentada pela servidora responsavel, observando-se os principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da motivagdo dos atos administrativos, permanecendo
preservados todos os elementos necessarios ao regular prosseguimento da fase preparatoria da contratagao.

Assim, considerando que a situacdo apresentada atende integralmente aos requisitos estabelecidos no
art. 2°, inciso IV, do Decreto Municipal n® 027/2025, acolho a manifestagdo técnica elaborada pela servidora
Cleidiana dos Santos Silva, matricula n® 153397-5, ratificando a ndo elaboragdao do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, por entender que a contratacao pretendida reproduz modelagem reiteradamente utilizada
pela Administragdo Municipal nos ultimos quatro anos, considerada satisfatoria quanto a sua execugao € aos
resultados alcangados.

Dessa forma, a presente justificativa ¢ apresentada para fins de atendimento ao disposto no § 1° do
art. 2° do Decreto Municipal n°® 027/2025, devendo integrar os autos do processo administrativo em
substitui¢do ao Estudo Técnico Preliminar, permitindo o regular prosseguimento da instru¢ao processual e a

continuidade das providéncias necessarias a futura contratacao.

Placas — Par4, 30 de junho de 2026.

0

. JOAOBE JESUS SOUSA
SECRETARTO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DECRETO: 008/2025
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