PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
PODER EXECUTIVO

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Processo Administrativo n® 097 /2026
MODALIDADE: Pregao Eletronico n® 013/2026 — Sistema de Registro
de Precos (SRP)

ORGAO REQUISITANTE / GERENCIADOR: Fundo Municipal de Saude
/ Secretaria Municipal de Saude de Placas/PA (SEMSA)

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de
produtos de panificagao, confeitaria, salgados e demais produtos
correlatos

ASSUNTO: Analise juridica da legalidade da fase preparatoria e da
minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 013/2026 (Lei Federal n°
14.133/2021)

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica do Municipio de Placas/PA a
instrucao do Processo Administrativo n° 097/2026, referente a fase
preparatoria e minuta de Edital do Pregao Eletronico n° 013/2026.

O procedimento foi instaurado no ambito do Fundo Municipal de Saude
de Placas/PA (SEMSA), amparado em Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), motivado pela necessidade do fornecimento parcelado
de produtos alimenticios preparados (panificacdo, confeitaria e
salgados) para atender ao Hospital Municipal, as Unidades Basicas de
Saude (UBS), bem como as capacitacoes, reunioes, campanhas
educativas e programas desenvolvidos pela Secretaria.

Na estimativa da demanda inicial do Fundo Municipal de Saude, foram
consolidados quantitativos para o periodo de 12 meses, incluindo
52.000 unidades de paes (compreendendo 37.000 unidades de pao
francés e 15.000 unidades de pao doce tipo massa fina), 80 centos de
mini salgados (equivalentes a 8.000 unidades, como enrolados de
salsicha, pastéis mini e risoles mini), 24 kg de torta salgada e 36 kg de
bolos simples e recheados.

Buscando otimizar os procedimentos administrativos e evitar a
repeticao de licitagcoes isoladas, a SEMSA promoveu a Intencao de
Registro de Precos (IRP) para verificar e consolidar demandas
compativeis de outros 6rgaos e Secretarias do Municipio de Placas/PA.

A instrucao da fase preparatoria reune os seguintes documentos
principais:
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1. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e memoria de
calculo de quantitativos elaborados pela area técnica da Saude;

2. Procedimento de Intencao de Registro de Precos (IRP) e
despacho de consolidagcdao das demandas registradas no
Municipio;

3. Despacho do Secretario Municipal de Saude, Sr. Claudio José
Faleiro, datado de 11 de setembro de 2026, acolhendo as
demandas consolidadas e determinando a elaboracdo do Termo
de Referéncia e a instrucao para o certame;

4. Termo de Referéncia detalhando as especificacoes de preparo,
higiene, embalagem, entrega (no maximo 24 horas apos
fabricacao/preparo) e padroes sanitarios (ANVISA/MAPA);

5. Pesquisa de Mercado e cotacoes de precos referenciais instruidas
nos autos;

6. Minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos.

Encaminhado o processo a este parecerista nos termos do Art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, passa-se a fundamentacao.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. DA ESCOLHA DA MODALIDADE PREGAO E DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOs (ARTS. 28, I, E 82 A 86 DA LEI N°
14.133/2021)

A adocao da modalidade Pregao, na forma eletronica, esta
devidamente fundamentada no Art. 28, inciso I, ¢c/c Art. 6°, inciso XLI,
da Lei Federal n® 14.133/2021. Os produtos de panificacao, confeitaria
e salgados caracterizam-se como bens comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade sao objetivamente definidos por meio de
especificacoes usuais de mercado.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ampara-se nos
Arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, revelando-se a modelagem
gerencial adequada em razdo da natureza parcelada, estimada e
frequente das entregas ao longo do exercicio.

2. DA FASE PREPARATORIA E DA SUMULA N° O3 po TCM/PA

A instrucao atende aos requisitos de planejamento do Art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021. A realizacao prévia da Intencao de Registro de
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Precos (IRP) para unificar as demandas municipais atende aos
principios da eficiéncia, economicidade e padronizacao.

Sob o aspecto da Sumula n° 03 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), a contratacdo demonstra
atendimento inequivoco ao interesse publico primario, haja vista que
a disponibilidade de refeicoes e lanches garante o suporte operacional
direto aos pacientes e servidores do Hospital Municipal, das UBS e as
acoes socioeducativas do Municipio de Placas/PA.

3. DAS DIRETRIZES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAoO (TCU)

O procedimento observa as orientacoes pacifiadas na jurisprudéncia do
TCU relativas a fase interna dos pregoes eletronicos:

* Pesquisa de precos probatoria (Art. 23 da Lei n°
14.133/2021): O valor estimado foi obtido mediante consulta a
bancos de dados oficiais e cotacdoes de mercado, apurando-se
valores aceitaveis para o julgamento objetivo;

* Parcelamento do objeto e julgamento por item (Art. 40, V, da
NLLC): A divisao em itens autonomos (pao francés, pao doce,
mini salgados, bolos) amplia a competitividade entre os
fornecedores do setor de panificacao;

e Obrigatoriedade de publicidade no PNCP (Art. 94 da NLLC):
Exigéncia de divulgacado do instrumento convocatorio e anexos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas com prazo minimo de 8
(oito) dias uteis de antecedéncia entre a publicacado e a sessao de
lances.

I1l. ANALISE TECNICA E CONDICIONANTES DO EDITAL

A minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 013/2026 e a minuta da Ata
de Registro de Precos preenchem os requisitos formais das normas de
regéncia.

Para a perfeita regularidade antes da publicacdo oficial, devem ser
observadas as seguintes condicionantes:

1. Certificacao de Portaria do Pregoeiro: Confirmar a juntada aos
autos do ato oficial de designacao do Agente de Contratacao/
Pregoeiro e equipe de apoio responsaveis pela conducao da sessao
publica;
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2. Exigéncias de Habilitacdo Sanitaria: Garantir que o edital
preveja a apresentacao do Alvara de Licenca Sanitaria expedido
pelo orgao competente no momento da qualificacao técnica do
licitante vencedor, tendo em vista a natureza dos géneros
alimenticios;

3. Prazo de Publicacao: Garantir a divulgacao no PNCP e no portal
da transparéncia observando o interregno legal de no minimo 08
(oito) dias Uteis para a apresentacao das propostas.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria do Municipio de Placas emite
PARECER JURIDICO FAVORAVEL a legalidade da fase preparatéria
e da minuta do Edital do Pregao Eletronico n° 013/2026 (Processo
Administrativo n® 097 /2026), por concluir que:

* A escolha da modalidade Pregao Eletronico com Sistema de
Registro de Precos atende aos Arts. 28, I, e 82 a 86 da Lei
Federal n° 14.133/2021,;

* O planejamento unificado por IRP atende a Samula n° 03 do
TCM/PA e as diretrizes do TCU;

e A instrucado técnica e o Termo de Referéncia encontram-se
regularmente instruidos.

E o parecer.

Placas/PA, 23 de outubro de 2026.

SR

e Assinado de forma digital por
N | DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
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DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
Advogado
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