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JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO

O presente procedimento administrativo tem por finalidade a formagao de Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de produtos de panificagdo, confeitaria, salgados e
correlatos, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude e
dos demais 6rgaos e fundos municipais participantes do Municipio de Placas/PA, mediante

fornecimento parcelado, conforme as necessidades efetivamente identificadas durante a
vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.

A contratagdo pretendida decorre da necessidade de assegurar o fornecimento
regular de produtos alimenticios utilizados no desenvolvimento das atividades assistenciais,
administrativas, institucionais e operacionais dos 6rgaos municipais, especialmente no ambito
da Secretaria Municipal de Saude, cujas atribuigcbes envolvem tanto a manutencdo dos
servigos de atendimento a populagado quanto a realizagao de agées de promogéao, prevengao,
orientacao, capacitagcao e mobilizagao social.

No ambito da rede municipal de saude, a demanda contempla o atendimento das
necessidades do Hospital Municipal, das 06 (seis) Unidades Basicas de Saude, sendo 03
(trés) localizadas na zona urbana e 03 (irés) na zona rural, além da sede administrativa da
Secretaria Municipal de Saude e das atividades promovidas pelos demais servigos vinculados

a pasta.

O Hospital Municipal desenvolve atividades de atendimento a populagéo que exigem
a manutencado de servicos de apoio, incluindo o fornecimento de produtos alimenticios
compativeis com as necessidades assistenciais e operacionais da unidade. Nesse contexto, a
disponibilidade de paes e demais produtos previstos no planejamento contribui para o
atendimento das demandas identificadas pela administracdo hospitalar, observadas as
condicbes de consumo e os quantitativos efetivamente requisitados.

Nas Unidades Basicas de Saude, os produtos destinam-se ao apoio de atividades
coletivas e programadas, incluindo a¢des de educacdo em saude, acompanhamento de
gestantes, encontros com grupos prioritarios, campanhas de vacinagao, atividades de
prevencao de doencas, mobilizagcdbes comunitarias, capacitagdbes e outras iniciativas

desenvolvidas pelas equipes da ateng¢ao primaria.
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Essas atividades desempenham importante funcdo na execucdo das politicas

publicas de saude, uma vez que promovem a aproximacao entre 0s servigcos municipais e a
populacéao, favorecem a participagao dos usuarios nas agdes preventivas e contribuem para a

disseminacao de informacgdes e orientacdes relacionadas a promogao da saude.

A disponibilizagdo de lanches, quando prevista na programagdo das atividades,
constitui medida de apoio a sua realizagao, especialmente em encontros de maior duragao,
capacitacbes e acdes que envolvam deslocamento e permanéncia dos participantes nas
unidades de atendimento.

A Secretaria Municipal de Saude também realiza reunides técnicas, treinamentos,
capacitacbes de servidores, encontros de planejamento, campanhas institucionais, agdes
intersetoriais e demais atividades administrativas que, conforme sua natureza e duragao,
podem demandar o fornecimento de produtos de panificagdo, confeitaria e salgados para

atendimento dos participantes e das equipes envolvidas.

Considerando o histérico das atividades desenvolvidas pela rede municipal de saude
nos ultimos quatro anos, observa-se que as necessidades relacionadas ao fornecimento
desses produtos estdo vinculadas a agdes que integram a rotina de funcionamento das
unidades e o calendario institucional da Secretaria Municipal de Saude, nao se tratando de

demanda meramente eventual ou decorrente de circunstancia isolada.

A continuidade dessas atividades ao longo dos exercicios evidencia a necessidade de
planejamento da contratacdo, de modo a assegurar a disponibilidade dos produtos nos
periodos em que forem necessarios, evitando a interrupgdo de agbdes programadas e a

realizacao de aquisi¢des isoladas sem planejamento conjunto.

A referéncia aos ultimos quatro anos esta relacionada a continuidade das atividades
que justificam o consumo, n&o significando que os quantitativos estimados para a presente
contratagdo correspondam necessariamente aos volumes adquiridos em exercicios
anteriores. As quantidades foram projetadas conforme as necessidades atualmente
identificadas e formalizadas pelos 6rgaos demandantes, considerando as caracteristicas de

cada unidade, a frequéncia das atividades e a previsdo de acbdes a serem desenvolvidas
durante o periodo de vigéncia da futura Ata.
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Além das necessidades da Secretaria Municipal de Saude, a necessidade contempla
demandas de outros 6rgdos e fundos municipais que também utilizam produtos de
panificagao, confeitaria e salgados no desenvolvimento de suas atividades administrativas,

educacionais, assistenciais, institucionais e de mobilizagao social.

Dessa forma, a realizagédo de procedimento conjunto busca assegurar que os 6rgaos
participantes disponham de instrumento administrativo adequado para aquisicdo desses
produtos, respeitando-se as finalidades de utilizagdo e os quantitativos estimados por cada
unidade requisitante.

Outro aspecto relevante refere-se a natureza dos produtos pretendidos. Parte dos
alimentos possui prazo reduzido de conservagdo e exige fabricacdo recente,
acondicionamento apropriado e entrega em condigcbes adequadas ao consumo,
circunstancias que tornaminadequada a aquisicdo antecipada de toda a quantidade estimada

para o periodo.

A contratacado de fornecedores especializados permite atender a essas necessidades
sem que a Administracao tenha de manter estrutura propria de panificacido e confeitaria, o
que demandaria instalagcbes adequadas, equipamentos especificos, aquisicdo e
armazenamento de matérias-primas, manutenc¢ao de condigdes sanitarias, disponibilizagdo de

pessoal e organizagao permanente dos processos de fabricagao e distribuicao.

Considerando que a finalidade da Administragdo Municipal consiste em assegurar os
meios necessarios a execugao dos servigos publicos, e ndao em desenvolver atividade propria
de producéo de alimentos, a aquisicdo de produtos prontos para consumo constitui solucao

compativel com as necessidades identificadas, desde que observadas as condi¢cdes de
qualidade, seguranca alimentar e economicidade.

No que se refere a fase preparatéria, a necessidade da contratagao foi inicialmente
formalizada no ambito da Secretaria Municipal de Saude, mediante a documentacao
pertinente, contendo a identificagdo do objeto, a justificativa da demanda e a estimativa dos

quantitativos necessarios ao atendimento das unidades vinculadas a pasta.

Recebida a documentagdo, a demanda foi submetida a analise da Equipe de

Planejamento das Contratagbes, responsavel pela avaliagdo da necessidade administrativa,
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das caracteristicas do objeto e da solugdo mais adequada ao atendimento do interesse
publico.

Durante a analise do planejamento, foi considerada a estrutura administrativa do
Municipio de Placas/PA, especialmente o fato de existir um Unico Nucleo Central de
Licitagdes, responsavel pela conducao dos procedimentos licitatorios da Prefeitura Municipal
e dos Fundos Municipais.

Essa organizagdo administrativa constitui elemento relevante para a definicdo da
estratégia de contratagdo, uma vez que as demandas dos diferentes 6rgdos e fundos
municipais sao processadas por uma mesma unidade central de licitagbes, ndo havendo
estruturas licitatérias independentes destinadas a realizagdo de certames separados para
cada fundo municipal.

Diante dessa realidade, a Equipe de Planejamento considerou que a realizagéo de
procedimentos licitatorios individualizados para aquisicao de produtos de mesma natureza
poderia resultar na repeticdo de atividades administrativas, elaboragdo de multiplos
instrumentos convocatoérios, realizacado de sessdes distintas, duplicidade de analises e maior

utilizacado dos recursos humanos e operacionais disponiveis no Nucleo Central de Licitagdes.

Além disso, a existéncia de demandas semelhantes entre os 6rgdos municipais
demonstra a possibilidade de padronizacdo das especificagdes, consolidacdo dos
quantitativos e realizagdo de um unico procedimento licitatério, com atendimento das
necessidades de diferentes unidades administrativas, sem prejuizo da individualizagao das
responsabilidades de cada 6rgao participante.

Assim, a realizagao de licitagdo conjunta, mediante Sistema de Registro de Precos, foi
considerada a alternativa mais adequada a estrutura administrativa do Municipio, por permitir
o aproveitamento da atuacido centralizada do Nucleo de Licitacdes, reduzir a repeticao de
procedimentos de mesma natureza e conferir maior eficiéncia ao planejamento e a execucgao
das contratagdes publicas.

A centralizagdo do procedimento também favorece a uniformidade das condi¢des de

participagao, dos critérios de julgamento, das exigéncias de fornecimento e das regras de
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fiscalizagdo, contribuindo para maior organizagao administrativa e melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis.

Ressalta-se que a existéncia de um unico Nucleo Central de Licitagdes n&o afasta a
autonomia administrativa dos 6rgaos e fundos municipais quanto a identificacdo de suas
necessidades, a definicdo dos quantitativos, a formalizacdo das contratagcdes e a execucgao
das respectivas despesas.

A atuacgao conjunta refere-se a organizacao do procedimento licitatério e a formacgao
de uma Ata de Registro de Pregos destinada ao atendimento dos 6rgaos participantes,
permanecendo cada unidade responsavel pelas obriga¢des relacionadas as suas proprias

demandas.

Quanto a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar— ETP, a Equipe de Planejamento
considerou as caracteristicas do objeto, a natureza comum dos produtos pretendidos e a
experiéncia administrativa do Municipio com a aquisicdo de produtos de panificacdo e
correlatos em exercicios anteriores. Nesse contexto, foi adotada a hipdtese de dispensa
prevista no art. 2° inciso IV, do Decreto Municipal n® 027/2025, que contempla as
contratagdes de solugdes que reproduzam modelagem reiteradamente adotada em
contratagdes anteriores e recentes do 6rgao, consideradas satisfatdrias pela Administracao.

A fundamentacdo da dispensa esta relacionada ao fato de que a contratagdo envolve
produtos comuns, amplamente comercializados no mercado, com especificagdes passiveis de

definicdo objetiva e condi¢cdes usuais de fornecimento conhecidas pela Administragao.

O histdrico de utilizagdo desses produtos nas atividades municipais ao longo dos
ultimos quatro anos reforca a natureza recorrente da necessidade e o conhecimento

administrativo acerca das caracteristicas do objeto e das condi¢des de fornecimento.

A aplicagdo da hipotese regulamentar pressupde, ainda, que a instrugéo processual
demonstre a existéncia de contratagdes anteriores e recentes com modelagem equivalente e

resultados considerados satisfatérios, conforme a justificativa técnica produzida pela Equipe
de Planejamento.

A dispensa do ETP nao representa afastamento do dever de planejamento, tampouco

dispensa a adequada definicdo da necessidade administrativa, a justificativa dos quantitativos,
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a pesquisa de precgos, a elaboracao do Termo de Referéncia e a observancia dos demais
requisitos da fase preparatéria previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, os elementos necessarios a caracterizacdo da contratacido foram
desenvolvidos por meio dos documentos integrantes da instrucéo processual, especialmente

das formaliza¢des de demanda, da analise de planejamento, da pesquisa mercadoldgica e do
Termo de Referéncia Consolidado.

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de fornecimento parcelado, a
Equipe de Planejamento identificou a conveniéncia da adog¢ao do Sistema de Registro de
Precos — SRP, especialmente em razdo da impossibilidade de estabelecer antecipadamente,

com precisdo absoluta, todas as datas e quantidades que serdo efetivamente requisitadas
durante a vigéncia da futura Ata.

A demanda apresenta caracteristicas distintas entre os 6rgaos participantes.
Determinados produtos destinam-se ao atendimento de necessidades recorrentes, enquanto
outros sao utilizados em reunides, capacitagdes, campanhas, agdes institucionais e atividades
especificas, cuja realizagdo depende do planejamento e da programagao de cada unidade

administrativa.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Pregos permite registrar os precos para
futuras aquisi¢cdes, sem impor a Administracdo a obrigagdo de adquirir integralmente os
quantitativos estimados, possibilitando que os fornecimentos sejam solicitados conforme a
necessidade efetiva e a disponibilidade orgamentaria dos 6rgaos participantes.

A utilizacdo do sistema também contribui para reduzir desperdicios, especialmente
em razao da natureza perecivel dos produtos, permitindo que as entregas ocorram em

quantidades compativeis com o consumo previsto e em periodos préximos a efetiva utilizacao
dos alimentos.

A escolha do Sistema de Registro de Pregos também se encontra diretamente
relacionada a estrutura centralizada de licitagdes do Municipio, uma vez que possibilita a
realizacdo de um unico certame para atendimento de demandas semelhantes, evitando que o
Nucleo Central de Licitagdes tenha de conduzir diversos procedimentos individualizados com

objetos de mesma natureza.
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A solucgdo proporciona racionalizagado das atividades administrativas, padronizagéo
das condigbes de contratagdo, melhor organizagdo do planejamento e possibilidade de
obtencdo de condigdes comerciais mais vantajosas em razdo da consolidacdo dos

gquantitativos estimados.

Em razdo dessa escolha, foi promovida a publicacdo da Inten¢cdo de Registro de
Precos — IRP, com a finalidade de oportunizar aos demais 6rgéos e fundos municipais a

manifestacao de interesse em participar da futura contratagao.

A realizagdo da IRP permitiu identificar demandas comuns, reunir os quantitativos
estimados e estruturar procedimento conjunto para atendimento das necessidades dos 6rgaos

participantes, respeitadas as particularidades administrativas e operacionais de cada unidade.

Apos a realizagdo do procedimento, foram consolidadas as demandas da Prefeitura
Municipal de Placas/PA, do Fundo Municipal de Saude, do Fundo Municipal de
Educacao/FUNDEB, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, contemplando os produtos e quantitativos destinados ao atendimento de suas
respectivas necessidades.

A consolidacdo das demandas n&o implica transferéncia das responsabilidades
relacionadas a definicdo das necessidades administrativas, permanecendo cada 6rgao
participante responsavel pela justificativa de seus quantitativos, pela utilizagao dos produtos e

pela gestao e fiscalizacdo das contratagdes que vier a formalizar.

O Fundo Municipal de Saude de Placas/PA atuara como 6rgao gerenciador da futura
Ata de Registro de Precos, competindo-lhe as atribui¢des relacionadas ao gerenciamento do
sistema, enquanto o Nucleo Central de Licitagcdes sera responsavel pela conducio dos atos

pertinentes ao procedimento licitatério, conforme a organizagao administrativa municipal.

Concluida a consolidacdo das demandas, foi realizada a Pesquisa de Precos
denominada por meio da plataforma Banco de Precos, no periodo de 30 de setembro a 19 de
outubro de 2026, abrangendo os 19 (dezenove) itens constantes do levantamento
mercadoldgico. A pesquisa compreendeu referéncias de contratagdes publicas e cotagbes

obtidas junto a fornecedores, conforme os registros e documentos de suporte constantes do
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relatério, tendo sido adotada a média aritmética dos precos selecionados para definicdo dos

valores estimados dos itens.

O orgamento consolidado resultou no valor global estimado de R$ 1.635.418,92 (um
milhdo, seiscentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e dois
centavos), constituindo referéncia para o planejamento da contratagao e para a condugéo do
futuro procedimento licitatoério.

A pesquisa mercadoldgica foi integralmente realizada pela servidora ELIENE SOUSA
VIEIRA, matricula n® 153442-4, abrangendo a totalidade dos itens consolidados, inclusive
aqueles destinados exclusivamente aos demais 6rgaos e fundos municipais participantes, que

nao integram a demanda especifica da Secretaria Municipal de Saude.

A servidora apresentou Declaragao de Responsabilidade pela Pesquisa de Precos,
assumindo expressamente a responsabilidade pela realizagcdo do levantamento, pela
identificacdo e selecdo das fontes utilizadas, pela conferéncia das informagdes coletadas,

pelos calculos efetuados e pela consolidagéao dos valores de referéncia apresentados.

A centralizacdo da pesquisa mercadologica teve como finalidade conferir
uniformidade a metodologia utilizada, facilitar a analise conjunta dos pregos e assegurar a

formacao de um or¢camento estimado consolidado para o procedimento licitatorio.

Ressalta-se que a responsabilidade assumida pela servidora refere-se a elaboragao e
a consolidagdo da pesquisa de precos, ndo abrangendo a definicdo das necessidades

administrativas ou a justificativa dos quantitativos dos demais 6rgaos participantes, matérias
que permanecem sob responsabilidade das respectivas unidades demandantes.

Com fundamento nas demandas consolidadas e nos elementos produzidos durante a
fase preparatoria, foi elaborado o Termo de Referéncia Consolidado, em conformidade com o
art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O documento contempla a definicdo do objeto, as especificagbes dos produtos, os
quantitativos estimados, os requisitos da contratagcdo, as condigbes de fornecimento, o
modelo de execug¢do, o modelo de gestdo e fiscalizagdo, os critérios de recebimento e
pagamento, a forma e os critérios de selecdo do fornecedor, a estimativa do valor da

contratagao e os demais elementos necessarios a adequada caracterizagdo do objeto.
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Considerando a natureza alimenticia dos produtos, o Termo de Referéncia estabelece
exigéncias destinadas a preservagao da qualidade, seguranga e adequagao dos alimentos
fornecidos, incluindo condi¢des de fabricacido recente, quando aplicavel, acondicionamento
apropriado, observancia das normas sanitarias, transporte adequado e substituicdo de
produtos que ndo atendam as especificagdes contratadas.

Quanto a logistica de fornecimento, foi definido que todas as entregas ocorrerao
exclusivamente em enderecos situados na zona urbana do Municipio de Placas/PA, conforme
indicacao dos 6rgaos requisitantes nas respectivas Ordens de Fornecimento.

Essa delimitacdo permite estabelecer condigdes objetivas de execucao, conferir
previsibilidade aos custos de transporte e distribuicdo e assegurar que os licitantes
considerem adequadamente as obrigagdes relacionadas a entrega dos produtos.

O Termo de Referéncia também estabelece que as Ordens de Fornecimento deverao
ser encaminhadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias corridos em relagao a primeira

entrega, podendo contemplar cronogramas semanais ou sucessivos, de forma a possibilitar o
planejamento da produgéo e a organizagéo das entregas.

Considerando que os produtos possuem caracteristicas e padrdées de qualidade
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, verifica-se seu
enquadramento como bens comuns, sendo adequada a realizagao de licitagcdo na modalidade
Pregao Eletrénico, com critério de julgamento de menor prego por item, mediante adog¢ao do

Sistema de Registro de Precos.

O julgamento por item possibilita a participagdo de fornecedores interessados em
produtos especificos, favorecendo a competitividade e permitindo a selecao das propostas

mais vantajosas para cada item licitado, observadas as condi¢cdes estabelecidas no

instrumento convocatério.

Registra-se, ainda, que nao esta prevista a possibilidade de adesao a futura Ata de
Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades nao participantes, conforme as condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Apds analise da documentagdo que instrui a fase preparatoria, verifica-se que a

contratacdo possui necessidade administrativa identificada, objeto definido, demandas
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consolidadas, pesquisa de pre¢cos documentada e condigdes de fornecimento estabelecidas
no Termo de Referéncia.

A solugao proposta mostra-se compativel com a natureza dos produtos e com as
necessidades dos 6rgaos participantes, especialmente por permitir fornecimento parcelado,
padronizacdo das condi¢cdbes de contratacdo, atendimento de diferentes unidades
administrativas e controle das aquisicdes conforme a efetiva demanda.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos também se revela adequada a busca
pela economicidade, eficiéncia e planejamento, considerando a existéncia de um unico
Nucleo Central de Licitagdes no Municipio e a possibilidade de concentrar em um unico
procedimento a selecdo de fornecedores para atendimento de necessidades comuns, sem
impor a Administracdo a aquisigao integral dos quantitativos estimados.

Diante do exposto, considerando a necessidade administrativa demonstrada, a
natureza recorrente do fornecimento, o histérico de utilizacdo desses produtos nas atividades
municipais nos ultimos quatro anos, a analise realizada pela Equipe de Planejamento das
Contratacdes, a estrutura centralizada do Nucleo de Licitagdes, a consolidagdo das demandas
dos 6rgaos participantes, a justificativa para adogdo do Sistema de Registro de Precos e os
documentos integrantes da fase preparatéria, APROVO O TERMO DE REFERENCIA
CONSOLIDADO, por entender que o instrumento reune os elementos necessarios a

caracterizacao do objeto e a orientacao da futura licitacdo, nos termos do art. 6°, inciso XXIII,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Acolho a pesquisa de pregcos consolidada e a respectiva declaracdo de
responsabilidade, para fins de instrucdo do procedimento administrativo e definicdo do
orgcamento estimado da contratagdo, sem prejuizo das verificagbes de regularidade e da

corregao de eventuais inconsisténcias identificadas nas etapas subsequentes.

Reconhecgo, igualmente, a pertinéncia da adocao do Sistema de Registro de Pregos e
da realizagao de procedimento licitatério conjunto, tendo o Fundo Municipal de Saude como
orgao gerenciador e o Nucleo Central de Licitagdes como unidade responsavel pela conducgao

do certame, observadas as responsabilidades dos demais 6rgaos participantes.
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Assim, AUTORIZO a ABERTURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, na

modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de

julgamento de menor prec¢o por item, destinado a futura e eventual aquisi¢ao de produtos

de panificagdo, confeitaria, salgados e correlatos, para atendimento das necessidades dos
orgaos e fundos municipais participantes.

Determino o encaminhamento dos autos ao Nucleo Central de Licitagoes, para
elaboragcdo da minuta do Edital de Licitacdo e de seus anexos, observadas as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021 e a

regulamentagc&o municipal pertinente.

Concluida essa etapa, deverdo os autos ser encaminhados a Assessoria Juridica,
para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratagéao, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, abrangendo a analise da regularidade da fase preparatoria, da
fundamentagao adotada para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar e dos instrumentos
convocatorios.

N&o havendo ressalvas, ou apos o atendimento das recomendacgdes eventualmente

formuladas, retornem os autos ao Nucleo Central de Licitagdes para adogao das providéncias
necessarias a publicacado do Edital e ao regular prosseguimento da fase externa do certame.

Havendo apontamentos que demandem adequacgdes substanciais, os autos deverao
retornar aos setores competentes para as corregdes pertinentes, com nova submissédo a

analise juridica quando necessaria.

Placas/PA, 21 de outubro de 2026.

CLAUDIO JOSE CLAUDIO J0SE
FALEIRO:20685181200 FALERO20s6s181200
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