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PARECER TECNICO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n° 022/2025 - SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2111722.085/2025

ORGAO GERENCIADOR/ ORGAO PARTICIPANTES: Secretaria Municipal de Satde

OBJETO: Fornecimento de medicamentos, insumos e correlatos para o Municipio de
Satubinha/MA

LICITANTE: SP HOSPITALAR LTDA

ASSUNTO: Andlise de solicitagdo para dispensa de apresentagdo de planilha de composi¢do
de custos.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Parecer Juridico e Técnico emitido pela equipe de licitacdo do Municipio de
Satubinha/MA, no exercicio de suas atribui¢des, para andlise da solicitacdo
apresentada pela empresa SP HOSPITALAR LTDA, CNPJ n° 47.319.305/0002-05, no
ambito do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n° 022/2025 (p. 1-16). O certame
tem como objeto a futura e eventual contratacdo especializada no fornecimento de
medicamentos, insumos e correlatos para atender as demandas da Administracdo
Publica municipal, conforme especificacbes do Processo Administrativo n°

2111722.084/2025.

2.  Ap6s o encerramento da fase de lances, e antes de proceder ao julgamento de
aceitabilidade das propostas, a Pregoeira, em estrito cumprimento ao seu poder-dever
de cautela e visando assegurar a exequibilidade das futuras contrata¢ées, determinou
a realizagdo de diligéncia, consistente na solicitagdo de apresentacdo da planilha de
composicao de custos unitarios a TODAS as empresas participantes do certame. Tal
medida foi adotada de forma isonémica e indistinta, com o objetivo de verificar a
sustentabilidade dos precos ofertados e mitigar o risco de celebracdo de contratos
inexequiveis, que poderiam comprometer o abastecimento de itens essenciais a satide

publica.

3. Em resposta, a empresa SP HOSPITALAR LTDA protocolizou (p. 1-9) na qual requer a
retirada da exigéncia de apresentac¢do da referida planilha. A licitante fundamenta sua i /-

solicitagdo na interpretagao literal do item 7.8 do Edital (p. 9), que estabelece a /Z
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obrigatoriedade de apresentacdo do documento para propostas com reducdo de
preco superior a 50,01% em relagdo ao valor estimado pela Administracdo. A empresa
anexa uma tabela (p. 1-9) demonstrando que seus descontos, para os itens nos quais
foi vencedora, situam-se em patamares iguais ou inferiores a 50,00%, ndo

ultrapassando, portanto, o limiar objetivo fixado na referida clausula.

Contudo, uma andlise preliminar dos resultados do certame, conforme se extrai do
"Relatdrio por Vencedor" (p. 1-6), revela um padrdo de comportamento que acendeu
o alerta desta equipe técnica. Observou-se uma repeticdo sistematica e notéria de
lances com desconto de exatamente 50,00%, além de diversos outros percentuais
muito proximos a este limite (e.g., 49,9%, 49,8%), indicando um possivel alinhamento
estratégico de pregos com o Unico propdsito de contornar a exigéncia editalicia, sem
que isso represente, necessariamente, a real capacidade de execucdo contratual.

Diante do exposto, o presente parecer é elaborado para analisar a juridicidade e a
pertinéncia da solicitagdo da empresa, a luz da legislagdo vigente, dos principios que
regem a licitacdo publica e das prdprias regras do edital, a fim de subsidiar a deciso a
ser proferida pela Sra. Pregoeira, sempre com foco na defesa do interesse publico e na

seguranca da execucdo contratual.

Il. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

A. Do Poder-Dever de Diligéncia da Administracio e a Supremacia do Interesse Ptiblico

1s

A atuacdo da Administracdo Publica, especialmente no ambito dos processos
licitatdrios, é guiada por um conjunto de principios estabelecidos no artigo 5° da Lein°
14.133/2021, dentre os quais se destacam a legalidade, o interesse piiblico, a eficiéncia,
a isonomia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a segurancga juridica. A
correta aplicagdo desses principios ndo se resume ao cumprimento mecanico de regras
isoladas, mas exige uma atuagdo proativa do agente publico para garantir que o
resultado final do certame — a sele¢do da proposta mais vantajosa — seja

efetivamente alcancado.

Av. Matos Carvalho, 310 - Centro - 65.709-000, Satubinha - MA.
CNPJ: 01.611.895/0001-63

GIANEN,

>/ B
SN
c y \,\c‘; -
Ovovi? :

J8RC
N s

UCA

4,




PREFEITURA MUNICIPAL DE Ao

ubinha

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

S84
8

oM

w

COMISSAO DE LICITACOES E CONTRATAGOES - af/

Nesse contexto, o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 se apresenta como um instrumento
fundamental, ao dispor sobre a realiza¢do de diligéncias. O referido artigo estabelece
que "a Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
IV do caput do art. 59 desta Lei". Este dispositivo consagra o que a doutrina e a
jurisprudéncia consolidaram como o poder-dever de diligéncia. Nao se trata de uma
mera faculdade, mas de uma obrigacdo imposta ao agente de contrata¢do sempre que
houver duvida razoavel sobre a capacidade do licitante de cumprir o que promete. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme em caracterizar a
diligéncia como um poder-dever da autoridade, sendo obrigatdria sua realizagao

quando pairar divida sandvel sobre fatos relevantes para a decisao.

Tal poder-dever encontra eco no préprio instrumento convocatdrio, especificamente
no item 8.1.10 do Edital (p. 10), que confere a Pregoeira a prerrogativa de realizar
diligéncias e analisar minuciosamente os documentos, suspendendo a sessdo se
necessario. Essa cldusula ndo é ornamental; ela materializa a ferramenta que permite
a Administra¢do ir além da mera andlise formal dos documentos e propostas,

buscando a verdade material sobre a viabilidade das ofertas.

A finalidade precipua de tal prerrogativa é assegurar a efetividade e a seguranca da
futura contratacdo. De nada adiantaria selecionar uma proposta com preco
extremamente baixo se, posteriormente, a contratada ndo conseguir honrar seus
compromissos, resultando na interrup¢do do fornecimento de medicamentos e
insumos essenciais, 0 que geraria um prejuizo incalculdvel ao interesse publico e a

saude da populagdo de Satubinha.

B. Da Vedacao a Propostas Inexequiveis e a Necessaria Interpretacado Sistematica do Edital

A Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, em seu artigo 59, inciso lll, é taxativa
ao determinar que serdo desclassificadas as propostas que "apresentarem precos
inexequiveis". Uma proposta inexequivel é aquela cujos valores sdo insuficientes para
cobrir os custos do objeto, representando um risco concreto e iminente de inexecugao
contratual. Aceitar tal proposta seria um ato temerdrio e contrario ao principio da

eficiéncia.
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A empresa requerente, em sua manifestacdo, apega-se a literalidade do item 7.8 do
Edital (p. 9), que cria um critério objetivo para a exigéncia da planilha de custos:
descontos superiores a 50,01%. Argumenta, em sintese, que por ndo ter cruzado essa
linha, estaria desobrigada de comprovar sua exequibilidade. Tal raciocinio, contudo, é
falho e perigoso, pois parte de uma interpretacdo isolada e excessivamente formalista

do edital, ignorando seu propdsito e as demais cldusulas que o compdem.

O principio da vinculagdo ao edital deve ser harmonizado com o principio do
julgamento objetivo e da busca pela proposta mais vantajosa. A interpreta¢ao das
regras editalicias deve ser sistematica e teleolégica, ou seja, voltada ao atingimento
de sua finalidade. O item 7.8 estabelece uma presuncao relativa de inexequibilidade,
criando um gatilho automadtico para a realizag¢ao de diligéncia. Ele define um cendrio
em que a diligéncia é obrigatdria, mas de forma alguma proibe que a Administracdo a
realize em outras situagdes onde existam indicios concretos de risco, como no

presente caso.

Corrobora essa tese o disposto no item 7.7.3 do Edital (p. 9), que afirma que a
inexequibilidade "s6é serd considerada apds diligéncia da Pregoeira". Ora, se a
constatacao da inexequibilidade depende de diligéncia, é ilégico supor que a
Administracao estaria impedida de realizar tal diligéncia apenas porque o desconto foi
de 50,00% e ndo de 50,01%. A diferenca é economicamente irrelevante e ndo pode servir
de escudo para ocultar uma proposta potencialmente inviavel. Além disso, o item 7.9
(p. 9) faculta a Pregoeira convocar o licitante para enviar documentos
complementares, como a planilha de custos, refor¢cando a natureza instrumental e
ampla dos poderes de verificagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou, por meio da Simula 262,
gue mesmo os critérios objetivos de inexequibilidade previstos em lei geram apenas
presuncdo relativa, sendo dever da Administracdo oportunizar ao licitante a
demonstracao da viabilidade de sua proposta. Embora a sumula se refira a Lei n°
8.666/93, o entendimento tem sido reafirmado sob a égide da Lei n° 14.133/2021.

Diversos acdrdaos recentes, como o Acérdao 465/2024-TCU-Plendrio e o Acérdao

803/2024-TCU-Plenario, sustentam que os parametros percentuais de inexequibilidade
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conduzem a uma presungao relativa, devendo a Administracdo conceder ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade, com base no poder-dever de diligéncia.
Assim, a Administragdo ndo sé pode, como deve, investigar propostas com descontos
expressivos, mesmo que ligeiramente abaixo de um parametro fixado no edital,

quando houver outros indicios que justifiquem a dtvida.

11l. ANALISE ESPECIFICA DO CASO CONCRETO

A. Indicios Concretos de Risco e a Tentativa de Contornar a Norma Editalicia

1.

A andlise do comportamento da empresa SP HOSPITALAR LTDA no certame revela um
padrdo que, por si s, justifica a cautela adotada pela Pregoeira. Conforme
demonstrado no "Relatério por Vencedor" (p. 1-6) e na prépria peticdo da empresa (p.
1-9), hd uma incidéncia massiva de propostas com desconto de exatamente 50,00%,
bem como outras com percentuais como 49,9%, 49,8% e 49,5%. Esse comportamento
ndo parece ser fruto de uma mera coincidéncia de formacdo de custos, mas sim de uma
estratégia deliberada para ofertar o maior desconto possivel sem, contudo, ativar o
gatilho objetivo do item 7.8 do Edital.

A diferenca de 0,01% entre o desconto previsto na norma (50,01%) e o praticado em
série pela empresa (50,00%) € economicamente insignificante, mas juridicamente
relevante para demonstrar a intencdo de se posicionar no limite da regra para evitar o
escrutinio da Administragdo. Esse padrdo constitui um indicio concreto e robusto que
autoriza e recomenda a atuagdo diligente da Pregoeira. Ignorar tais sinais sob o
pretexto de um formalismo exacerbado seria uma omissdo grave, que colocaria em
risco o interesse publico. A Administracdo ndo pode ser refém de estratégias que visam
explorar lacunas literais do edital para fugir ao seu dever de fiscalizac3o.

A solicitacdo de apresentagdo da planilha de custos, neste cendrio, ndo é um ato
arbitrario, mas uma resposta proporcional e necessdria ao risco identificado. Trata-se
da unica forma de permitir que a licitante comprove a sustentabilidade de seus precos,
demonstrando que, apesar dos altissimos descontos, possui condices reais (margem
de lucro, acordos com fornecedores, logistica eficiente) para executar o futuro

contrato de forma satisfatdria. A recusa em apresentar tal comprovagdo apenas

agrava a suspeita de inexequibilidade.
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B. A Legalidade e Isonomia da Diligéncia Realizada

1.

Um ponto de fundamental importancia, que invalida qualquer alegacdo de tratamento
desigual ou perseguicdo, é o fato de que a diligéncia para apresentacdo da planilha de
composicao de custos foi determinada para TODAS as empresas participantes, sem
distingdo. Esta decisdo administrativa demonstra o compromisso com o principio da

isonomia, previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao submeter todos os licitantes ao mesmo procedimento de verificacdo, a
Administracao garante a lisura do processo e afasta qualquer suspeita de
favorecimento ou direcionamento. A medida ndo visou atingir especificamente a
empresa SP HOSPITALAR LTDA, mas sim realizar uma verificagdo ampla da satde
financeira das propostas apresentadas no certame, em um mercado conhecido por

suas margens variaveis e pela essencialidade de seus produtos.

A solicitagdo de documentos complementares, portanto, ndo representa um prejuizo
ou uma sangao antecipada. Ao contrario, configura uma oportunidade para que a
licitante demonstre, de forma inequivoca, a viabilidade de sua proposta, afastando
qualquer ddvida e conferindo seguranga juridica tanto para si quanto para a
Administragdo. A negativa em colaborar com a diligéncia, esta sim, pode ser
interpretada como um indicativo de que a proposta ndo se sustenta, levando 3 sua
legitima desclassificagdo por inexequibilidade ndo demonstrada, nos termos do art. 59,

inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, com base na andlise técnica e na fundamentagao juridica apresentada,
esta equipe de licitagdo entende que a conduta da Sra. Pregoeira, ao determinar a
realiza¢do de diligéncia para a apresentacdo da planilha de composicdo de custos a
todas as licitantes, foi legitima, necessaria e proporcional, agindo em estrito
cumprimento de seu poder-dever de cautela para proteger o interesse publico e

garantir a seguranga e a exequibilidade do futuro contrato.
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A interpretacdo meramente literal do item 7.8 do edital, proposta pela empresa SP
HOSPITALAR LTDA, ndo se sustenta diante de uma andlise sistematica do instrumento
convocatdrio e dos principios norteadores da licitagdo publica. O padrdo de precos
ofertados pela requerente constitui indicio concreto que justifica a apura¢do da
exequibilidade de suas propostas, e a isonomia da medida, aplicada a todos os

concorrentes, afasta qualquer alegacdo de tratamento anti-isonémico.

Diante de todo o exposto, esta equipe técnica opina:

a)

b)

a) Pelo NAO ACATAMENTO da solicitacdo apresentada pela empresa SP HOSPITALAR
LTDA, para que seja dispensada da apresentacao da planilha de composicao de custos
unitdrios;

b) Pela MANUTENGAO DA EXIGENCIA de apresentacdo da referida planilha, como
condicdo indispensavel para a andlise de aceitabilidade de suas propostas,
concedendo-se, para tanto, prazo razoavel e peremptdrio para cumprimento, sob
pena de desclassificacdo dos itens correspondentes por auséncia de demonstracdo de
exequibilidade, nos termos do art. 59, IV, da Lei n° 14.133/2021;

c) Pela declaracdo de plena LEGITIMIDADE E REGULARIDADE do ato administrativo
praticado pela Sra. Pregoeira, por estar em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com
o edital do certame e com a jurisprudéncia consolidada dos drgdos de controle.

E a decisdo.

Sara Leon

Satubinha/MA, em 25 de marco de 2026.

, i
Jean Cantudrio’da Silva

Decreto n° 095/2024 — GAB/PMS
Agente de Contratacdo- PREFEITURA MUNICIPAL DE SATUBINHA/MA

EQUIPE DE APOIO:

Antonio Carlos Campos Gomes MM My C}&-?/C%/* é:,o vl

ostubinha

ONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA ‘O) —FROE N

COMISSAO DE LICITAGOES E CONTRATACOES - CLC ="~

7 (/, -

Antdnio Carlos de Sousa da Anuncia¢ao //ﬁ’:ﬂlb Ables b Saush s Jiseaden
' .

Av. Matos Carvalho, 310 - Centro - 65.709-000, Satubinha - MA.
CNPJ: 01.611.895/0001-63




