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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s

devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracéo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A atuacdo juridica da Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Jumirim demanda
crescente eficiéncia, celeridade e uniformidade técnica na elaboragéo de pareceres, minutas
de contratos e manifestac¢des juridicas em geral, em razdo da diversidade e do aumento do
volume de demandas administrativas e consultivas enfrentadas diariamente.

Com o avancgo da transformacéo digital na Administragdo Publica e as exigéncias por maior
racionalizacdo dos processos, torna-se fundamental incorporar solugdes tecnoldgicas que
apoiem o trabalho juridico, otimizem rotinas repetitivas e promovam maior padronizagéo,
seguranca e sustentabilidade na gestéo publica.

Entre as tecnologias emergentes, destaca-se a Inteligéncia Atrtificial (IA), que ja vem sendo
adotada por diversos entes publicos do sistema de justica. A adocdo dessas solugdes sinaliza
gue o sistema juridico caminha para uma nova realidade digital, da qual a Administragédo
Municipal também precisa fazer parte, a fim de assegurar eficiéncia, isonomia e
compatibilidade institucional em sua atuacao.

No entanto, a atual estrutura juridica da Prefeitura de Jumirim nao dispbe de ferramentas
especificas para apoio a producéo de contetido juridico por meio de IA, o que compromete a
agilidade na resposta as demandas dos setores administrativos, dificulta a padronizagéo e
limita o pleno aproveitamento de bancos de dados e modelos juridicos anteriormente
produzidos.

Além disso, considerando que os documentos juridicos tratam frequentemente de dados
pessoais e, por vezes, sensiveis — como informagdes de saude, disciplinares ou de ordem
funcional —, é inadequado e arriscado utilizar plataformas abertas e externas de IA, como as
acessadas por navegadores de uso comum, cuja infraestrutura ndo assegura o sigilo e 0
controle institucional sobre as informacdes inseridas (a exemplo de ChatGPT e Gemini).

Diante dessa situacao, a demanda que se impde é o estudo da viabilidade de contratacdo de
uma plataforma de Inteligéncia Artificial desenvolvida especificamente para o ambiente
juridico da Administracdo Publica, com infraestrutura segura, dominio institucional proprio e
capacidade de integracdo com os sistemas internos do Municipio.
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A adocado de uma solugéo especializada nesse contexto permitird ganhos significativos na
produtividade da Procuradoria Juridica Municipal, na qualidade técnica das manifestactes
emitidas e no alinhamento aos principios previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. A
ferramenta também contribuira para maior seguranca da informacdo e governanca sobre o0s
dados produzidos e utilizados no ambito juridico.

Por fim, é fundamental que a eventual contratagcdo de solugcdo tecnoldgica observe os
parametros legais, constitucionais e éticos que regem o uso de IA na Administracdo Publica,
com especial atencdo a protecdo de dados pessoais, a seguranca da informacdo, a
responsabilidade humana sobre o conteldo gerado e a confiabilidade do sistema, conforme
diretrizes ja adotadas por outros entes federativos.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo em questdo nédo consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2025, mas
sera devidamente incluida por meio de atualiza¢do do referido plano, bem como incorporada
ao PCA do exercicio de 2026.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Atualizagdes e Evolucdo Continua: funcionalidades e otimizagdes de inteligéncia artificial
sdo automaticamente disponibilizadas aos usuérios, sem qualquer custo adicional

Suporte Técnico Especializado: através de multiplos canais de atendimento
Infraestrutura e Seguranca: Todo o custo de hospedagem, manutengdo de servidores,
backups, seguranca cibernética e disponibilidade do sistema esta incluido no valor da licenca.

Treinamento paratoda a equipe do Municipio de Jumirim/SP.

Certificacdes de Seguranca de Classe Mundial: Certificacdo ISO 27001:2013 e Certificacéo
SOC 2 Tipo 2.

Conformidade Total com a LGPD;

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Especificagdes Minimas do Objeto Unidade | Quantidade

Licenca Individual |
1 | - Interagbes MinutalA: 80/licenga Sv 3
- InteracBes PJalA | EproclA: 80/licenca

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
No ambito da Prefeitura Municipal de Jumirim, foi diagnosticada a inexisténcia de solucdes

corporativas baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) aplicadas diretamente a rotina de
elaboracao de pecas juridicas pela Assessoria Juridica, o que limita a eficiéncia operacional,
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impede o aproveitamento de padrbes e modelos ja consolidados e dificulta o alinhamento da
producdo juridica as melhores préaticas em inovagédo na Administracdo Publica.

Nesse contexto, realizou-se pesquisa de mercado com o objetivo de identificar solucdes
tecnoldgicas que atendessem especificamente as necessidades da atuacao juridica no setor
publico, com énfase na seguranca da informacado, na governanga dos dados e na aderéncia
a legislacao aplicavel. Como resultado, verificou-se que a Unica solucéo capaz de atender aos
requisitos institucionais da Prefeitura é a plataforma MinutalA, desenvolvida pela empresa
jAl

Trata-se de uma solucédo baseada em uma arquitetura de inteligéncia artificial multiagentes,
gue combina os mais avancados modelos de Processamento e Geracdo de Linguagem
Natural (PLN e GLN), como GPT-40, 03, Gemini Pro e Claude Sonnet, treinados com amplo
corpus de textos juridicos brasileiros, incluindo legislagéo, jurisprudéncia, doutrina, petigcdes,
sentencas e pareceres. Essa especializacéo permite que a plataforma compreenda e produza
textos com elevado grau de precisdo semantica e contextual, o que supera significativamente
a capacidade de modelos genéricos de IA disponiveis no mercado.

O MinutalA foi projetado com foco especifico no Direito Publico e na rotina da Advocacia
Pudblica, possuindo diferenciais relevantes, tais como:

e Integracdo direta com o sistema Eproc (utilizado pelo Tribunal de Justica e pelo
TRF4), possibilitando a elaboracdo de pecgas juridicas diretamente no ambiente de
tramitacao processual, sem necessidade de download de documentos;

o Diviséo inteligente de tarefas juridicas, com orquestracdo de agentes autbnomos
especializados na andlise de precedentes, interpretacéo legal, identificacdo de fatos
relevantes e geracao textual estruturada;

e Infraestrutura dedicada e dominio institucional exclusivo, assegurando o
isolamento completo dos dados da Administragcédo e compatibilidade com os principios
da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

e Adocdo dos principios da Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl), com
funcionalidades de rastreabilidade e justificativa da producéo textual, permitindo que
0s usuarios compreendam as fontes utilizadas e os fatores que influenciaram cada
redacao;

e Customizacdo para o0 setor publico, com suporte técnico especializado,
desempenho otimizado para o ambiente juridico e possibilidade de adequagéo a
realidade institucional da Prefeitura de Jumirim.

Durante o levantamento, também se constatou que ferramentas genéricas como Copilot,
Gemini ou GPT, embora amplamente utilizadas, ndo atendem aos critérios de seguranca,
explicabilidade e integracdo exigidos pela natureza juridica da Administracdo Publica
Municipal, além de nao oferecerem acervo juridico especializado nem suporte
institucionalizado.

A proposta apresentada pela empresa jAl contempla o plano Enterprise, com trés licencas,
infraestrutura dedicada, dominio institucional e suporte técnico personalizado. Segundo
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documentacdo apresentada pela empresa, trata-se de solucdo comercializada em carater
exclusivo, sem concorrentes equivalentes no mercado nacional que combinem todas as
funcionalidades listadas com foco especifico na Administracdo Publica.

A verificacdo da exclusividade foi realizada por meio de consulta ao site oficial da empresa
(https://lwww.minutaia.com.br) e andlise da documentacdo complementar enviada, que
confirma a singularidade da solucdo e sua especializacdo para o contexto juridico institucional.
A auséncia de alternativas com as mesmas caracteristicas técnicas e operacionais justifica,
nos termos da legislacdo vigente, a ado¢do do modelo apresentado como solucao viavel e
adequada para atender a necessidade identificada.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

R$ 375,00/més RS 1.800,00/semestre R$ 2 700,00/ano
R$ 125,00/licenca R$ 600,00/licenca R$ 900,00/ licenca

3licencas
Individual |

Interagtes Minutal A

240/més (80/licenca)

Interacbes P.alA| EproclA
240/més (80/licenca)

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo Minuta IA é uma plataforma de inteligéncia artificial desenvolvida especificamente
para érgaos juridicos publicos. Seus principais componentes incluem:

¢ MinutalA: geragédo de minutas juridicas parametrizadas;

o PJelA e EproclA: interacéo assistida com os principais sistemas de processo eletronico;

e Governanga: painel institucional com logs, indicadores, relatérios gerenciais;

e Seguranga: ambiente segregado, dominio institucional, conformidade com LGPD,
certificagdes 1ISO 27001:2013 e SOC 2 Tipo 2;

e Capacitagao: treinamento inicial e trilhas formativas continuas;

A entrega ocorrerd em modelo SaaS (Software as a Service com infraestrutura e suporte
providos integralmente pela empresa contratada.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

N&o se aplica o parcelamento da contratacdo, uma vez que se trata de fornecimento unitario
e integrado de plataforma com funcionalidades indivisiveis e interoperantes, cujo uso esta
condicionado a habilitacdo da totalidade das licencas previstas.
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao da solugcado Minuta IA, espera-se:

¢ Reducédo do tempo de elaboragdo de minutas juridicas;

e Padronizagao e qualificagado técnica das manifestagdes juridicas;

¢ Aumento da eficiéncia institucional, com alocagao de procuradores a atividades
¢ mais estratégicas;

¢ Fortalecimento da advocacia preventiva por meio de respostas mais ageis e

e consistentes;

e Suporte a transformacgao digital da atuagao juridica no Municipio.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha necessidade de providéncias administrativas prévias a contratacdo, além da
formalizagao da inexigibilidade e da emissdo da ordem de inicio dos servigos.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo nao depende de outras contratacbes simultaneas para sua efetiva
implementacao.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Por se tratar de solugdo 100% digital, fornecida em ambiente remoto, ndo se identificam
impactos ambientais relevantes.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a proposta técnica e comercial recebida, e os resultados esperados, considera-
se plenamente viavel e necessaria a contratagdo da solugdo Minuta IA. A medida esta
alinhada ao planejamento estratégico da Procuradoria Municipal, a transformagéao digital da
atuacao juridica e ao aperfeicoamento da governanga institucional, sendo recomendada sua
imediata formalizagao.




