COVERNO DE

l PICARRA

AQUI O PROGRESSO E REALIDADE

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

-
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (LUBRIFICANTES), PARA
ABASTECIMENTO E MANUTENGAO DAS FROTAS, EM ATENDIMENTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DESTE MUNICIPIO.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a necessidade do Municipio quanto a aquisi¢do de
combustivel (lubrificantes), destinados ao abastecimento e a manutencdo da frota de veiculos e
maquinas das diversas unidades administrativas.

A demanda decorre da necessidade de garantir o funcionamento continuo das atividades institucionais
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais e demais unidades gestoras, considerando que a frota
oficial € indispensavel a execucdo de servigcos publicos essenciais, tais como transporte escolar,
atendimento na area da satde, manutencdo de vias publicas e estradas vicinais, acdes de assisténcia
social, servicos urbanos e atividades administrativas.

Os lubrificantes sdo insumos essenciais para o adequado funcionamento dos veiculos e equipamentos,
sendo responsaveis pela reducdo do atrito entre componentes mecanicos, prevencdo de desgastes,
aumento da vida util dos motores e melhoria do desempenho operacional.

A auséncia desses insumos compromete diretamente a operacionalidade da frota municipal, podendo
ocasionar paralisacdo de servicos publicos, aumento de custos com manutencdo corretiva e prejuizos
ao atendimento a populacéo.

Atualmente, a Administracdo Publica depende diretamente da disponibilidade desses produtos para:
* manutengao preventiva dos veiculos € maquinas;

* conservacao da frota municipal;

* execucao continua de servigos publicos essenciais;

* apoio logistico as atividades das Secretarias Municipais;

« atendimento as demandas da zona urbana e rural.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca garantir a continuidade dos servicos pablicos, eficiéncia
na gestdo da frota e reducdo de custos com manutencdes corretivas.

Trata-se, portanto, de aquisicdo essencial, continua e estratégica para o funcionamento da
Administracdo Publica Municipal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
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A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do

exercicio vigente deste Municipio, em conformidade com o disposto nos arts. 12 e 18 da Lei n°
14.133/2021, que estabelecem o planejamento como etapa essencial e estruturante das contratacdes
publicas.

A incluséo do objeto no Plano de Contratacbes Anual evidencia que a demanda foi previamente
identificada pelas unidades gestoras da Administracdo Municipal, inserida no planejamento

institucional e compatibilizada com a programacao orcamentaria e financeira.

A aquisicao de combustivel (lubrificantes) possui natureza continua e essencial, sendo indispensavel
a manutencdo da frota municipal e a execucdo dos servigos publicos prestados a populacdo, ndo se
tratando de necessidade eventual, mas de demanda permanente da Administragao.

A previsdo no Plano de Contratacbes Anual reforca a observancia aos principios da governanca,
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico puablico, assegurando que o
procedimento licitatério seja conduzido de forma organizada e alinhada as necessidades

institucionais do Municipio.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdo esta devidamente planejada, sendo compativel
com a demanda operacional das unidades administrativas e com as diretrizes da gestdo publica

municipal.
3. REQUISITOS NECESSARIOS A SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
combustivel (lubrificantes), destinados a manutencdo da frota de veiculos e maquinas das unidades
administrativas do Municipio.

Os produtos deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e de
qualidade:

Requisitos Técnicos

» fornecimento de lubrificantes automotivos compativeis com os veiculos e maquinas da frota
municipal;

« atendimento as especificagdes técnicas exigidas pelos fabricantes dos veiculos e equipamentos;

» produtos novos, de primeira linha e devidamente certificados pelos 6rgdos competentes;
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« conformidade com normas técnicas aplicaveis, incluindo ANP (Agéncia Nacional do Petr6leo) e
demais regulamentacgdes vigentes;
» garantia de qualidade e procedéncia dos produtos fornecidos.
Requisitos Operacionais

» fornecimento dos produtos conforme demanda da Administragdo, de forma parcelada;

» entrega nos locais indicados pelas unidades administrativas ou conforme definido no Termo de
Referéncia;

» disponibilidade continua dos produtos durante a vigéncia contratual;

* substituigdo imediata de produtos que apresentem defeitos, inadequagdes ou ndo conformidade com
as especificagoes.

Requisitos de Controle e Gestéo

* fornecimento mediante solicitagdo formal da Administragao;

* possibilidade de controle de consumo por unidade gestora;

* registro das entregas realizadas, com identificagdo do tipo e quantidade fornecida;
» acompanhamento ¢ fiscalizagdao pela Administracao.

Requisitos de Habilitacao

» comprovacgao de regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

* comprovacgao de aptidao para fornecimento de produtos similares;

« atendimento as exigéncias legais aplicaveis ao fornecimento de lubrificantes.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar que os produtos fornecidos atendam as
necessidades da Administracdo Publica, garantindo qualidade, seguranca, eficiéncia operacional e
continuidade dos servicos publicos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de mercado junto a empresas fornecedoras de lubrificantes automotivos, bem
como analise de contratacfes similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica, com o

objetivo de identificar fornecedores aptos, padrdes de qualidade e valores praticados no mercado.
A pesquisa considerou fornecedores com atuagéo no ambito regional, avaliando aspectos como:

» disponibilidade dos produtos conforme especificagdes técnicas exigidas;
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* capacidade de fornecimento continuo e parcelado;

» regularidade junto aos 6rgios competentes;
* padroes de qualidade e certificagdo dos produtos;
* prazos de entrega e logistica de fornecimento.

Verificou-se que os lubrificantes automotivos sdo produtos amplamente disponiveis no mercado,
sendo comercializados por diversos fornecedores, o que possibilita a realizacdo de procedimento
licitatério com ampla competitividade.

Constatou-se ainda que os produtos possuem especificagcdes técnicas padronizadas, conforme normas
aplicaveis e exigéncias dos fabricantes de veiculos e equipamentos, permitindo definicdo objetiva no
Termo de Referéncia e julgamento das propostas pelo critério de menor preco, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado demonstrou a viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, bem como a
compatibilidade dos precos estimados com os praticados no mercado regional, ndo havendo restricao

de competitividade.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta é adequada, amplamente ofertada no mercado e apta

a atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal.

5. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA ANTECIPACAO DA FASE DE HABILITACAO
(Art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021)

Nos termos do art. 17, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021, admite-se, de forma excepcional e mediante
justificativa expressa, a antecipacdo da fase de habilitacdo em relacdo a fase de julgamento das
propostas, desde que demonstrada vantagem técnica, operacional ou econdmica para a Administracao
Publica.

No caso da presente contratacdo, que tem por objeto a aquisicdo de combustivel (lubrificantes)
destinados a manutencéo da frota de veiculos e maquinas das unidades administrativas do Municipio,
a antecipacdo da fase de habilitacdo mostra-se adequada em razdo da necessidade de verificacdo prévia

da regularidade e da capacidade técnica dos fornecedores.
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O fornecimento de lubrificantes exige que os produtos atendam rigorosamente as especificagdes

técnicas exigidas pelos fabricantes dos veiculos e equipamentos, bem como as normas da Agéncia
Nacional do Petr6leo — ANP e demais regulamentacGes aplicaveis, sendo imprescindivel a garantia de

procedéncia e qualidade dos produtos.

A verificacdo prévia da habilitacdo permite assegurar que apenas empresas juridicamente constituidas,
com regularidade fiscal, trabalhista e capacidade técnica comprovada participem da fase competitiva
de lances, reduzindo o risco de contratacdo de fornecedor que ofereca produtos de baixa qualidade,
inadequados ou fora das especificagdes exigidas.

Considerando que a utilizacdo de lubrificantes inadequados pode ocasionar danos aos veiculos e
maquinas da frota municipal, gerando aumento de custos com manutencdo corretiva e possivel
interrupcao de servigos publicos, a antecipacdo da fase de habilitacdo atua como medida preventiva de

protecdo ao interesse publico.

Além disso, a verificacdo prévia da documentacdo evita retrabalho administrativo, reduz o risco de
inabilitacdo posterior do licitante vencedor e contribui para maior celeridade na formalizacdo da

contratacao.

Dessa forma, resta caracterizada a vantagem técnica e operacional da ado¢éo do procedimento previsto
no art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual a antecipacao da fase de habilitacdo podera ser
prevista no instrumento convocatério, como medida de seguranca administrativa e garantia da

adequada execucdo contratual.
6. JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa dos quantitativos para a presente contratacdo foi elaborada com base nas solicitacdes
encaminhadas pelas unidades administrativas do Municipio, considerando a necessidade de
abastecimento e manutencdo da frota de veiculos e maquinas utilizadas na execucao dos servicos

publicos.
Para a defini¢do dos quantitativos, foram considerados 0s seguintes elementos:
» numero de veiculos e maquinas pertencentes a frota municipal,

* tipo de utilizagdo dos veiculos (administrativo, satude, transporte escolar, servigos urbanos, entre

outros);
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 consumo médio historico de lubrificantes;

* necessidade de manutengdo preventiva periddica dos equipamentos;
» demandas operacionais das unidades gestoras;
» atividades desenvolvidas na zona urbana e rural.

As quantidades estimadas foram consolidadas com base nas solicitagdes formais das Secretarias
Municipais e demais unidades gestoras, refletindo a real necessidade operacional da Administragéo
Publica.

As especifica¢fes dos produtos e os quantitativos detalhados encontram-se devidamente discriminados

no Termo de Referéncia, que integra o presente processo administrativo.

Ressalta-se que a estimativa ndo representa superdimensionamento, mas Sim projecdo teécnica
fundamentada na realidade da frota municipal, visando garantir a continuidade dos servigos publicos,
a manutencdo adequada dos veiculos e a eficiéncia operacional das atividades desenvolvidas pelo

Municipio.

Dessa forma, 0s quantitativos previstos mostram-se razoaveis, proporcionais e compativeis com a
demanda institucional, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada pela area
competente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis a formacédo de precos nas contratacdes publicas.
Para a defini¢do do valor estimado foram considerados 0s seguintes parametros:

* consultas a fornecedores do ramo de comercializagdo de lubrificantes automotivos com atuagao na
regiao;

» analise de contratagdes similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica;

« verificagdo de precos praticados no mercado regional;

AVENIDA ARAGUAIA S/N - CENTRO PICARRA/PARA
CEP: 68.575-000
E-MAIL pmpi.departamentolicitacao @gmail.com
picarra.pa.gov.br




COVERNO DE

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO . PICARRA

AQUI O PROGRESSO E REALIDADE

|
* consolidagdo dos valores unitarios dos produtos, conforme especificagdes técnicas constantes no
Termo de Referéncia.

Os valores unitérios obtidos na pesquisa de mercado foram aplicados aos quantitativos definidos no
Termo de Referéncia, resultando no valor global estimado da contratacéo de:

R$ 674.531,82 (seiscentos e setenta e quatro mil, quinhentos e trinta e um reais e oitenta e dois

centavos).

A metodologia adotada buscou assegurar que os valores estimados reflitam os precos praticados em
condicbes normais de mercado, observando critérios de razoabilidade, economicidade e

compatibilidade com a realidade regional.

O valor estimado servira como referéncia para:

* definicao do prego méximo aceitavel pela Administracao;
« analise da vantajosidade das propostas apresentadas;

» verificacao da exequibilidade dos lances ofertados;

* planejamento or¢camentario e financeiro da despesa.

Ressalta-se que o valor estimado se encontra compativel com os pregos praticados no mercado, nao
havendo indicios de sobrepreco ou subdimensionamento, atendendo aos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A contratacdo sera estruturada por itens, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia,

considerando os diferentes tipos de lubrificantes necessarios para atendimento da frota municipal.

O parcelamento do objeto mostra-se técnica e administrativamente adequado, uma vez que:

» amplia a competitividade do certame, permitindo a participagdo de maior nimero de fornecedores;
* possibilita a obten¢do de propostas mais vantajosas por item;

* evita a concentragdo indevida do objeto em um unico fornecedor;
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* assegura maior economicidade para a Administra¢ao Publica;

* permite a aquisicdo de diferentes tipos de lubrificantes conforme suas especificagdes técnicas;
* n3o compromete a execugdo contratual, uma vez que os itens sdo independentes entre Si.

A divisdo por itens ndo prejudica a padronizacao do objeto, tendo em vista que todas as especificacdes
técnicas, requisitos de qualidade e condi¢des de fornecimento estardo devidamente definidos no Termo
de Referéncia.

Dessa forma, o parcelamento atende aos principios da competitividade, eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracédo Publica.
9. CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise do objeto pretendido, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes

indispensaveis a execucdo da presente contratacao.

A aquisicdo de combustivel (lubrificantes) constitui fornecimento autbnomo, sendo suficiente para
atender as necessidades de manutencdo da frota municipal, ndo dependendo da formalizagédo

simultanea de outros contratos para sua execucgao.

Os veiculos e maquinas que compdem a frota municipal ja integram o patriménio da Administracdo
Pablica, ndo sendo necessaria a contratacdo adicional de bens ou servicos vinculados para utilizacédo

dos lubrificantes.

Eventuais servigcos de manutencdo mecanica da frota, quando necessarios, sao realizados por meio de
procedimentos proprios e independentes, ndo configurando interdependéncia com o objeto desta

contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui natureza independente, podendo ser

executada de forma auténoma, sem necessidade de vinculacdo a outros processos licitatorios.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo da contratagdo para aquisicdo de combustivel (lubrificantes), a Administracéo
Municipal pretende alcancar os seguintes resultados institucionais e operacionais:
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» garantia do fornecimento continuo de lubrificantes para manutencdo da frota municipal;

« melhoria no desempenho e conservacao dos veiculos e maquinas;

* reducgdo do desgaste de componentes mecanicos e aumento da vida util dos equipamentos;
* diminui¢do de custos com manutengao corretiva e reparos emergenciais;

* reducao de paradas ndo programadas da frota,;

* continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de satude, educagao,
transporte e infraestrutura;

 maior eficiéncia na gestdo da frota municipal;
« apoio logistico adequado as atividades das unidades administrativas na zona urbana e rural,
* uso racional, planejado e transparente dos recursos publicos.

A contratacdo permitira assegurar melhores condi¢des operacionais da frota municipal, contribuindo
diretamente para a qualidade dos servicos prestados a populacdo e para a eficiéncia da gestéo
publica.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo sdo considerados de baixa a moderada
magnitude, estando relacionados principalmente ao armazenamento, manuseio e eventual descarte de
lubrificantes automotivos.

Os principais impactos potenciais identificados sao:

* risco de contaminagao do solo e da agua em caso de vazamentos;

» geragdo de residuos decorrentes de embalagens e produtos utilizados;
* necessidade de descarte adequado de lubrificantes usados;

* riscos associados ao armazenamento inadequado dos produtos.

Como medidas mitigadoras e de controle, a Administracdo exigira da futura contratada:

» fornecimento de produtos em conformidade com as normas ambientais vigentes;

« acondicionamento adequado dos produtos durante transporte e entrega;

* orientag¢do quanto ao correto armazenamento dos lubrificantes nas unidades administrativas;
» cumprimento das normas estabelecidas pelos 6rgaos ambientais competentes;

» adogao de boas praticas de manuseio e seguranca.

Adicionalmente, a Administracdo devera observar a destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados, especialmente no que se refere ao descarte de lubrificantes usados e embalagens,
em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.
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Dessa forma, conclui-se que 0s impactos ambientais sdo controlaveis e podem ser mitigados

mediante o cumprimento das normas técnicas e ambientais aplicaveis, ndo representando
impedimento a contratacéo.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conclui-se que a contratacdo para aquisicdo de combustivel (lubrificantes), destinados ao
abastecimento e manutencdo da frota de veiculos e maquinas das unidades administrativas do

Municipio, é tecnicamente viavel, juridicamente adequada e administrativamente necessaria.

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que o objeto possui natureza continua e essencial, estando
diretamente relacionado a manutencdo da frota municipal e a execucdo de servicos publicos
indispensaveis, tais como salde, educacdo, transporte, infraestrutura e demais atividades

administrativas.

Restou evidenciada a existéncia de fornecedores aptos no mercado, padronizagéo técnica dos produtos,
viabilidade competitiva, compatibilidade do valor estimado com os prec¢os praticados e adequacao do

parcelamento por itens, ampliando a competitividade e a economicidade do certame.

A solucgéo proposta atende aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, competitividade
e continuidade do servico publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a melhoria da

gestdo da frota e para a prestacéo adequada dos servicos a populacéo.

Dessa forma, recomenda-se o regular prosseguimento do processo administrativo de contratacdo, com
a adocdo da modalidade Pregdo Eletronico, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, com
especificacdes técnicas objetivas e julgamento pelo critério de menor preco, assegurando ampla

competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Picarra — PA, 24 de marco de 2026

LAANE BARRQS Assinado de forma
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