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DEPARTAMENTO DE LICITACAO

-
JUSTIFICATIVA PARA ANTECIPACAO DA FASE DE HABILITACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 3/2026-006

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
RECAPEAMENTO E RECUPERACAO DAS RUAS DE PICARRA-PA. A PRESENTE SOLICITACAO DE
PAVIMENTACAO JUSTIFICA-SE PELO ESTADO CRITICO DA VIA, QUE ATUALMENTE SE
ENCONTRA SEM INFRAESTRUTURA ADEQUADA, APRESENTANDO BURACOS, LAMA NO
PERIODO CHUVOSO E EXCESSO DE POEIRA NO PERIODO SECO. ESSAS CONDIGOES
DIFICULTAM SIGNIFICATIVAMENTE A MOBILIDADE DOS MORADORES, ALEM DE
COMPROMETER A SEGURANCA DE PEDESTRES E CONDUTORES. DURANTE O INVERNO
AMAZONICO, A RUA TORNA-SE PRATICAMENTE INTRANSITAVEL, PREJUDICANDO O ACESSO
DE SERVICOS ESSENCIAIS COMO AMBULANCIAS, TRANSPORTE ESCOLAR, COLETA DE LIXO E
ENTREGAS COMERCIAIS. JA NO PERIODO DE ESTIAGEM, A POEIRA CONSTANTE CONTRIBUI
PARA O AUMENTO DE PROBLEMAS RESPIRATORIOS, ESPECIALMENTE EM CRIANCAS E
IDOSOS. A AUSENCIA DE PAVIMENTACAO TAMBEM IMPACTA NEGATIVAMENTE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL, DIFICULTANDO ATIVIDADES COMERCIAIS E
DESVALORIZANDO OS IMOVEIS DA REGIAO. ALEM DISSO, A FALTA DE DRENAGEM
ADEQUADA AGRAVA PROCESSOS DE EROSAO E FORMAGCAO DE ENXURRADAS, CAUSANDO
DANOS CONTINUOS A VIA E AO MEIO AMBIENTE. DESSA FORMA, A EXECUCAO DA OBRA DE
PAVIMENTACAO, ACOMPANHADA DE SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL, E FUNDAMENTAL
PARA GARANTIR MELHORES CONDICOES DE TRAFEGO, PROMOVER SAUDE PUBLICA,
AUMENTAR A SEGURANCA, VALORIZAR A AREA URBANA E PROPORCIONAR DIGNIDADE AOS
MORADORES.

CONSIDERANDO que o art. 17, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza, mediante ato motivado e com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, a realizacdo da fase de habilitacdo anteriormente as fases de
apresentacdo de propostas e lances e de julgamento;

CONSIDERANDO que o objeto da presente contratacdo consiste na execucdo de servicos de engenharia
destinados ao recapeamento e recuperacdo de ruas do Municipio de Picarra-PA, visando a melhoria das
condicdes da infraestrutura viaria municipal;

CONSIDERANDO que as vias contempladas apresentam condicdes inadequadas de trafegabilidade, com
ocorréncia de buracos, deterioracdo da superficie de rolamento, lama durante o periodo chuvoso e excesso de
poeira durante o periodo de estiagem, comprometendo a mobilidade e a seguranca dos usuarios;
CONSIDERANDO que as condigdes atuais das vias dificultam o acesso de servigos essenciais, como
ambulancias, transporte escolar, coleta de residuos e entregas comerciais, além de produzirem impactos
negativos sobre a mobilidade e as atividades econdmicas das areas beneficiadas;

CONSIDERANDO que a execugéo do objeto compreende servicos técnicos especializados e interdependentes
de recuperacdo e recapeamento Viario, conforme Projeto Executivo, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentéria, Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos técnicos integrantes do processo;
CONSIDERANDO que a adequada execucdo dos servicos exige da futura contratada comprovada capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, experiéncia compativel com os servicos objeto da contratagao,
responsavel técnico legalmente habilitado, disponibilidade de equipe, maquinas e equipamentos adequados,
além de capacidade econémico-financeira compativel com a dimenséo da contratacéo;

CONSIDERANDO que a contratacao de empresa sem qualificacdo técnica e capacidade operacional adequadas
podera ocasionar execuc¢do deficiente dos servicos, falhas no controle tecnoldgico, atrasos no cronograma fisico-
financeiro, necessidade de retrabalho, aumento de custos, deterioracéo precoce das intervencdes e prejuizos ao

AVENIDA ARAGUAIA S/N - CENTRO PICARRA/PARA
CEP: 68.575-000
E-MAIL pmpi.departamentolicitacao @gmail.com
picarra.pa.gov.br




COVERNO DE

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO . PICARRA

AQUI O PROGRESSO E REALIDADE
- ___________________________________________________|

interesse publico;

CONSIDERANDO que o valor estimado da contratacdo é de R$ 994.495,64 (novecentos e noventa e quatro
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e sessenta e quatro centavos), representando investimento relevante
na recuperacao da infraestrutura viaria municipal,

CONSIDERANDO que a contratagdo serd executada sob o regime de Empreitada por Preco Global, com
critério de julgamento de Menor Preco Global, exigindo da futura contratada capacidade suficiente para assumir
a execucdo integral dos servigos, conforme as condi¢des, quantitativos e especificagdes estabelecidos nos
documentos técnicos;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a adequada aplicagcdo dos recursos publicos e selecionar
empresa que demonstre, previamente, possuir condi¢Oes juridicas, fiscais, sociais, trabalhistas, econémico-
financeiras e técnicas para assumir a execuc¢do do objeto;

ESTA ADMINISTRAQAO JUSTIFICA A ANTECIPA(;AO DA FASE DE HABILITAQAO PELOS
SEGUINTES FUNDAMENTOS:

1. Garantia da capacidade técnica para execucdo dos servicos

A execucdo de servicos de recapeamento e recuperacdo viaria demanda conhecimento técnico especifico,
profissionais legalmente habilitados, mdo de obra qualificada, equipamentos apropriados, capacidade
operacional e experiéncia compativel com as caracteristicas das intervencdes pretendidas.

A antecipacdo da fase de habilitagdo permitira a Administracdo verificar previamente se os participantes
possuem as condi¢cdes minimas necessarias a adequada execucao do objeto, especialmente quanto a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional exigida no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a fase competitiva sera realizada entre empresas que tenham demonstrado previamente possuir
condicdes de habilitacdo compativeis com a contratagdo, proporcionando maior seguranca ao procedimento e
reduzindo o risco de participacdo de empresas sem capacidade suficiente para executar adequadamente 0s
SEervicos.

2. Protecdo do interesse publico e da qualidade dos servicos

A contratacdo tem por finalidade promover a recuperacdo e melhoria das condi¢Ges das ruas contempladas,
proporcionando melhores condicBes de trafegabilidade, mobilidade, seguranca e acesso da populacdo aos
Servicos essenciais.

A execucdo inadequada dos servicos podera comprometer a qualidade e a durabilidade das intervencdes,
ocasionar deterioracdo precoce, necessidade de servigos corretivos, aumento dos custos de manutencdo e
desperdicio de recursos publicos.

A antecipacdo da habilitacdo funciona, portanto, como medida preventiva, permitindo a analise prévia das
condigdes técnicas, juridicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econdmico-financeiras dos participantes antes da
fase competitiva.

3. Maior eficiéncia administrativa

Arealizagdo da habilitacdo anteriormente as fases de apresentacéo de propostas e lances e de julgamento permite
que a Administragdo concentre a etapa competitiva entre empresas previamente habilitadas e aptas & execugao
do objeto.

A medida reduz a possibilidade de realizacdo de atos relacionados a propostas apresentadas por participantes
que posteriormente se revelem sem condi¢des minimas de habilitagdo, contribuindo para maior racionalidade e
eficiéncia na conducdo do procedimento licitatorio.

Considerando a natureza dos servicos, a analise antecipada da habilitacdo possibilita & Administracao verificar
previamente a aptiddo dos participantes para assumir as obrigagdes decorrentes da contratacao.

4. Reducao dos riscos de inexecuc¢do contratual

Os servigos de recuperacdo e recapeamento viario envolvem riscos técnicos, operacionais, financeiros e
logisticos que exigem criteriosa avaliagdo da capacidade da futura contratada.

A habilitagdo antecipada permitird verificar previamente aspectos relacionados a:
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e capacidade técnico-operacional,

o capacidade técnico-profissional,

e qualificagdo econémico-financeira;

e regularidade juridica;

e regularidade fiscal, social e trabalhista;

o disponibilidade de estrutura operacional compativel com o objeto.
Essa analise contribui para reduzir os riscos de abandono dos servigos, atrasos injustificados, execucao
inadequada, dificuldades operacionais e descumprimento das obrigaces contratuais.
5. Compatibilidade com o regime de Empreitada por Prego Global
A contratacdo sera executada sob o regime de Empreitada por Preco Global, mediante contratacdo da execucao
do objeto por prego certo e total, conforme definido nos documentos técnicos e no instrumento convocatorio.
Nesse regime, a contratada assumird a responsabilidade pela execucdo integrada dos servigos previstos,
observando a planilha orcamentaria, o cronograma fisico-financeiro, as especificagdes técnicas e demais
condicdes estabelecidas.
Diante dessa caracteristica, mostra-se relevante verificar previamente se os licitantes possuem capacidade
técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a execugao global do objeto.
A antecipacdo da habilitacdo contribui, assim, para que a disputa pelo Menor Preco Global ocorra entre
empresas que ja tenham demonstrado condigdes minimas para assumir a execucao integral dos servicos.
6. Maior seguranca na aplicacao dos recursos publicos
O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 994.495,64 (novecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos
e noventa e cinco reais e sessenta e quatro centavos).
Considerando a relevancia dos recursos envolvidos, mostra-se pertinente que a Administracdo proceda
previamente a analise da capacidade dos licitantes, reduzindo riscos associados a futura execugdo contratual.
A medida fortalece o controle da aplicacdo dos recursos publicos e contribui para prevenir situacbes de
inadimplemento, paralisacdo, execucdo deficiente, retrabalho ou desperdicio de recursos.
7. Compatibilidade com os principios da eficiéncia, planejamento e seguranga juridica
A adocdo da habilitacdo antecipada esta alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
seguranca juridica, interesse publico, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.
No caso concreto, a medida mostra-se adequada em razdo da natureza do objeto, do valor estimado da
contratacdo, da necessidade de capacidade técnica especializada e da importancia de assegurar que a execucao
seja atribuida a empresa que demonstre possuir condigdes efetivas para cumprir as obrigac6es assumidas.
Ressalta-se que a antecipacao da fase de habilitacdo ndo afasta a competitividade do certame, uma vez que as
exigéncias de habilitacdo deverdo guardar estrita relagdo com o objeto, ser proporcionais & sua complexidade e
observar os limites estabelecidos pela legislagdo, assegurando-se tratamento isondémico a todos os interessados.
CONCLUSAO
Diante do exposto, resta devidamente demonstrada a existéncia de beneficios técnicos, operacionais,
administrativos e econémicos que justificam a realizacdo da fase de habilitacdo anteriormente as fases de
apresentacéo de propostas e lances e de julgamento, nos termos do art. 17, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
A medida proporciona maior seguranca a Administragdo Pablica, permite a verificacdo prévia da aptiddo dos
participantes, reduz riscos relacionados a inexecucdo contratual, fortalece o controle sobre a aplicagdo dos
recursos publicos e contribui para a adequada execugdo dos servicos.
A antecipagdo mostra-se especialmente pertinente diante da natureza do objeto, consistente na contratagdo de
empresa especializada em servigos de engenharia para recapeamento e recuperacao das ruas de Picarra-PA, com
valor estimado de R$ 994.495,64, adotando-se o critério de julgamento de Menor Prego Global e o regime de
execucdo de Empreitada por Prego Global.
Dessa forma, justifica-se a antecipacéo da fase de habilitacdo, devendo essa condi¢do, acompanhada da presente

AVENIDA ARAGUAIA S/N - CENTRO PICARRA/PARA
CEP: 68.575-000
E-MAIL pmpi.departamentolicitacao @gmail.com
picarra.pa.gov.br




COVERNO DE

DEPARTAMENTO DE LICITACAO . c
o | B'g PICARRA

AQUI O PROGRESSO E REALIDADE
|

motivacao, constar expressamente do edital da Concorréncia Eletrénica n® 3/2026-006, em conformidade com
oart. 17, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

LAANE BARROS LUCENA Assinado de forma digital

_ por LAANE BARROS LUCENA
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LAANE BARROS LUCENA FERNANDES
Prefeita Municipal de Pigarra-PA
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