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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

As contratacdes governamentais produzem significativa impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte,
sdo instrumentos de realizagao de politicas publicas.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes potencialmente
mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado
na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar
a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos

elementos essenciais que servirdao para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo administrativo: 69/2025

OBJETO: (APOIO AO DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO DE CADEIA PRODUTIVA
DA AGROPECUARIA).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021) Decreto Municipal
204/2023

O presente servico de hora maquina tem como finalidade atender as demandas de
terraplenagem em propriedades rurais, com o objetivo de preparar o terreno para a
construgdo de avidrios no ambito do Programa de Incentivo ao Produtor Rural.

A utilizacdo das maquinas é necessdria para a regularizacdo e nivelamento do solo,
promovendo condi¢des adequadas para a implantagdao das estruturas destinadas a
criacdo de aves, de forma a garantir seguranca, eficiéncia e durabilidade das instalacdes.
A execucado desse servigo visa apoiar o desenvolvimento da avicultura local, oferecendo
suporte técnico e operacional aos produtores que nao dispdem de maquinario préprio,

reduzindo custos e fomentando o crescimento econémico do setor. Além disso, a
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iniciativa contribui para a geracao de renda no meio rural, a diversificacdo das atividades
agropecuarias e o fortalecimento da producgdo de alimentos no municipio.

a. Motivacdo/Justificativa

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Justifica-se e motiva-se a realizacdo deste para atender as necessidades da Secretaria
Agricultura, Meio ambiente e Turismo e da administracdo municipal, no que se refere a
contratagao de empresa para a prestacao de servigos por hora trabalhada de maquinas
pesadas e caminhdes basculante para incentivo municipal no setor de avicultura, No dia
27/12/2023 foi protocolado junto a esse municipio sob o n2 792/2023 a solicitacdo de
incentivo de movimentacdo de terraplanagem das dreas que serdo apresentadas para a
construcdo dos aviarios, apresentando em sua solicitacdo um investimento no setor de
producdo de frango, serd construcao de 28 avidrios de 50.000 (cinquenta mil) aves cada
avidrios em duas areas distintas do municipio, produzindo aproximadamente um total de
8.400.000 (oito milhGes e quatrocentos mil) aves de corte por ano, demais informacdes
segue em anexo nos autos deste processo. Além dos grandes valores de investimento
neste municipio, e importante ressaltar este empreendimento empregara 23 familias que
trabalhardo nos avidrio. Além de ter um grande retorno financeiro a este municipio,
através de arrecadacao de ISS sobre a contribui¢cao dos aviarios, bem como através da
receita de ICMS que o mesmo gerara ao municipio.

Mediante as informagdes apresentadas a cima e a resposta conforme o oficio 148/2023,
este municipio conforme amparo na Lei Municipal — PRODAN 1.271/2025 disponibilizara
a execucado de terraplanagem para que tal investimento seja realizado com sucesso.
Tudo isso acarretando utilizacdo de equipamentos além da frota municipal.

Outra situacdo comum de ocorrer sdo as quebras eventuais, passiveis de acontecerem

demandando tempo e processo burocratico para serem resolvidos.

JUSTIFICATIVA DE NAO SOBREPOSICAO DE CONTRATOS:

Embora a realizacdo de uma licitagdo com o objeto similar a esta dias atras, ndo se
configura sobreposicdo de contratos. A execucdo do mesmo objeto em locais distintos
justifica-se pelo fato de que os planos de acao atualmente vigentes apresentam diretrizes,
metas, prioridades e cronogramas proéprios, estruturados a partir das necessidades

especificas identificadas em cada drea. Dessa forma, embora o objeto seja similar, sua
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realizagdo ndao ocorre no mesmo local porque cada plano de agao concentra esforgos em
regides diferentes, conforme o diagndstico técnico elaborado para cada etapa do
planejamento.

Os critérios utilizados para definicao dos locais incluem:

. Diagndstico individualizado das areas atendidas;
. Priorizacdo baseada em indicadores técnicos e necessidades especificas;
. Diretrizes e metas proprias de cada plano de acdo, que ndo convergem

necessariamente para o mesmo espaco territorial;

. Cronogramas independentes, que determinam momentos distintos de
execucgao;
. Racionalizacdo e eficiéncia no emprego dos recursos publicos, evitando

sobreposicdo de esforcos em apenas uma localidade.

Importante destacar que a realizagdo do mesmo objeto em areas diferentes ndo configura
repeticao indevida, mas sim o atendimento adequado de planos de agdo distintos, cada
qual orientado para demandas especificas, garantindo o cumprimento dos principios de
eficiéncia, planejamento e atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que:

“A execugdo do contrato devera observar as condicdes de execugdo estabelecidas no
edital e no contrato, e podera ser adequada quando necessaria para o atendimento do
interesse publico, desde que mantida a esséncia do objeto e observados os limites legais.”
Portanto, a execugdao em locais diversos encontra respaldo no referido dispositivo legal,
uma vez que a Administracdo, ao seguir planos de acdo diferentes, promove a adequacao
da execucdo para melhor atendimento do interesse publico, mantendo integralmente a
natureza e a finalidade do objeto contratado.

Conclui-se que a mudanca de local esta técnica e juridicamente justificada, alinhada as

diretrizes de planejamento setorial e as disposi¢Ges do art. 49 da Lei 14.133/2021.

b. Motivagao/lustificativa

Justificativa do Pregdo Presencial se for o caso:
NAO SE APLICA

4. AREA REQUISITANTE
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Identificacdo da Area requisitante Nome do responsavel

Secretaria de Agricultura, Meio ambiente e | Alan Santinon Roncolatto
Turismo;

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Fundamentagdo: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Decreto Municipal
204/2023.
A contratacdo pretendida estd alinhada com as politicas publicas da secretaria e sua

execucao é prioritaria para garantir a aplicacdo dos recursos estaduais vinculados.

5.PREVISAO REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021) Decreto Municipal
204/2023.

5.1. Ocritério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera o menor preco;
5.2. Na&o serdo aplicadas a indicagdo e/ou a vedag¢ado de marcas;

5.3. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual;

5.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133/21;

5.5. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no termo de
referéncia e no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente
seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:
efetuar a entrega do objeto perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal;

5.6. A proponente deverd fornecer as maquinas abastecidas, com operadores
devidamente habilitados e qualificados, além de equipamentos de protecdo
necessarios.

5.7. A hora maquina aqui referida compreende os custos do equipamento,
abastecimento de combustivel, lubrificante e do operador de maquinas/motorista
devidamente habilitado e contratado nos termos da legislacdao vigente, além dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, mecanica e reparos em geral por conta

e 6nus da Contratada. As maquinas deverdao possuir horimetro aferido e em perfeito
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funcionamento. Todos os encargos trabalhistas e previdenciarios correrdo por conta da
contratada.

5.8. Nos precos ofertados devem estar inclusas todas as despesas com deslocamento
de mdquinas e funcionarios até o municipio de Esperanca Nova e até o local onde sera
o servi¢co, bem como despesas com transporte do equipamento, taxas de administracao,
lucros e quaisquer outras despesas incidentes sobre os servicos, ndo se admitindo
qgualquer adicional.

5.9. E de inteira responsabilidade da CONTRATADA toda a manutencdo da maquina,
devendo oportunamente efetuar a troca de filtros, lubrificantes, graxas, lampadas,
pneus, cabos, correias, toda e qualquer peca necessdria para o perfeito funcionamento
da mesma;

5.10. Em caso de quebra das mdquinas durante a execugao dos servi¢os a contagem
da hora fica paralisada e a empresa contratada devera executar a devida manutencao
ou substituicdo da mdquina por outra similar imediatamente.

5.11. Caso ndo seja possivel resolver o problema de imediato, a Contratada deve
comunicar o fiscal do contrato e reagendar os servicos, com prazo maximo de execucao
de 48 horas.

5.12. Caso seja observada impericia, imprudéncia ou baixa produgdo sera exigido que
a empresa contratada substitua imediatamente o operador do equipamento se ele nao
estiver capacitado para realizar determinado servico, conforme avaliagdo do fiscal
técnico. Essa medida é crucial para garantir a eficiéncia, seguran¢a e qualidade das
operacdes executadas.

5.13. A execucado do Contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por servidores do
setor de Agricultura, Meio Ambiente, que anotard em registro proprio todas as
ocorréncias, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

5.14. A exigéncia do ano de fabricacdo do equipamento ser superior a 2018 é
essencial para assegurar que o investimento traga o maximo de retorno e eficiéncia
possivel. Cabe ressaltar que quanto mais novo o equipamento maior a eficiéncia
operacional, rapidez e precisdio e menor o consumo de combustivel e riscos de

acidentes.
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Justificativa: Solicitacdo dos maquinarios superior ao ano de 2018 por motivo de que
este municipio ja possui equipamentos do ano de 2012 e 2018, sabido que a maquina
de 2012 e de outros anos inferiores a de 2018 tende a apresentar mais manutencao
preventiva e corretiva ao longo do servicos, assim postergando os servicos a serem
realizados. As maquinas agricolas possibilitam a realizacdo de tarefas de maneira mais
rapida e eficiente do que métodos manuais, o que resulta em um aumento significativo
na produtividade. Isso é crucial em um setor onde a eficiéncia operacional.

5.15. O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nao
exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo do contrato ou por vicios do produto;

5.16. A contratada devera fornecer diretamente o produto, ndao podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
gualquer natureza;

5.17. A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistird em:

5.18. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: Atestado(s) de capacidade técnica
por execucdo do servico de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo,
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia do servico,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao
para executar servico/objeto compativel em caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitacdo, para todos lotes.

Justificativa: A exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica tem
como finalidade comprovar que a empresa possui experiéncia prévia e aptiddo técnica
para executar o objeto contratado, assegurando a qualidade e a eficiéncia na prestacao
dos servicos. A apresentacdo deste documento é essencial para garantir que a futura
contratada detenha experiéncia comprovada no ramo pertinente, evitando riscos de
inadimplemento contratual e assegurando a eficiéncia, seguranga e economicidade da
contratacdo publica. Assim, a solicitacdo do atestado justifica-se pela necessidade de
comprovar a capacidade técnica-operacional da empresa, garantindo que possui o0s

meios e conhecimentos necessdrios para a execuc¢do adequada do objeto licitado.

5.19. Critérios de sustentabilidade:
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5.19.1.Os critérios e boas praticas terdo como diretrizes para a sustentabilidade, entre
outras:

5.19.2. Menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, agua, ar);

5.19.3. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

5.19.4. Maior vida util e menor custo e manuteng¢ao do bem;

5.19.5.Uso de inovacgdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais.

5.20. Regularidade da Empresa:
5.20.1.Sobre a CONTRATADA, a mesma deverd apresentar:

5.20.1.1. Habilitacdo juridica.
5.20.1.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista.
5.20.1.3. Regularidade econémico-financeira.

Justificativa: A solicitagdo da Certidao de Faléncia e Concordata tem como objetivo
comprovar a idoneidade econémico-financeira e a regularidade juridica da empresa,
assegurando que ndo ha registro de faléncia decretada, recuperacdo judicial ou
extrajudicial em curso. A apresentacdo dessa certiddo é essencial para garantir que a
contratada possui capacidade de cumprir as obrigacdes assumidas, evitando riscos de
inadimplemento e assegurando a protecao do interesse publico e a continuidade da
execucdo contratual. Assim, a exigéncia justifica-se pela necessidade de verificar a

situacdo judicial da empresa e garantir a seguranca juridica e financeira da contratacao.

5.21. PROVA DE CONCEITO / AMOSTRA

5.21.1.N3o se aplica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021) e (Art. 4°, inciso Il da
DECRETO MUNICIPAL 204/2023).

Realizamos estudos detalhados para identificar a melhor opgdo para atualizacdo, e nos
deparamos com duas alternativas:

Solugao 01: Utilizar Equipamentos e Maquinas da Prefeitura

* Vantagens: 1 - Aproveitar os equipamentos ja disponiveis pode reduzir custos iniciais.
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2 - Maior controle sobre a execucdo dos servicos e menor necessidade de fiscalizagado.
* Desvantagens: 1 - Com a mdo de obra escassa, pode haver dificuldades em atender a
demanda existente, levando a atrasos e possiveis falhas na prestacao dos servicos.

2 - Os equipamentos da prefeitura estardo sujeitos a desgaste e necessitardo de
manutencdo constante, o que pode aumentar os custos operacionais a longo prazo.

* Analise de Riscos:

1- Risco de Atrasos: Alta probabilidade de atrasos devido a falta de mao de obra e
equipamentos.

2- Custos de Manutencgao: Custos de manutencao podem ser altos e imprevistos.
Solugdo 02: Compra de Equipamentos e Maquinas para a Prefeitura

* Vantagens: 1 - A compra de novos equipamentos pode aumentar a capacidade
operacional e a eficiéncia dos servigos.

2 - Equipamentos novos tendem a ser mais eficientes e menos sujeitos a falhas.

* Desvantagens: 1 - A aquisicao de novos equipamentos requer um investimento inicial
significativo, e a prefeitura ndo dispde de recursos em caixa.

2 - Mesmo com novos equipamentos, serd necessario contratar operadores adicionais,
aumentando os custos com pessoal.

* Analise de Riscos:

1- Risco de Financeiro: Alta probabilidade de impacto financeiro devido a falta de
recursos em caixa.

2- Risco de Pessoal: Alta probabilidade de ndo conseguir mdo de obra capacitada ou ndo

conseguir recursos para arcar com as despesas.

Solugao 03: Contratacdo da prestacgao de servigo de horas maquina com operador

* Vantagens: 1 - A terceirizacdo oferece flexibilidade, permitindo contratar servigos
conforme a demanda.

2 - Elimina a necessidade de investir em novos equipamentos e contratar mais
operadores, reduzindo os custos fixos.

3 - Empresas terceirizadas especializadas podem realizar os servicos de forma mais

eficiente e com qualidade superior.
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* Desvantagens: 1 - Pode haver dependéncia de fornecedores externos e risco de
variagao na qualidade dos servigos.

2 - O pagamento por hora maquina pode resultar em custos variaveis, que precisam ser
cuidadosamente geridos.

* Andlise de Riscos:

1- Risco de Dependéncia: Dependéncia de empresas terceirizadas pode ser um risco se
ndo houver contratos bem definidos.

2- Risco de Qualidade: Necessidade de monitorar a qualidade dos servigos prestados

para garantir que atendam aos padrdes exigidos.

SOLUGCAO APONTADA COMO VIAVEL: Das atividades para o tipo e volume de trabalho
necessario. A solugao 01 ndo seria uma opc¢ao viavel pois com a mao de obra escassa,
pode haver dificuldades em atender a demanda existente.

A solugcdo apontada como a solugdo 02 tem resultado prejudicado, seja pela
disponibilidade restrita de mao-de-obra e de equipamentos seja pelo fato de que o uso
das mdaquinas disponiveis é bastante intenso pela Prefeitura que ndo consegue atender
todas as demandas de interesse da populacdo urbana e rural do municipio. A solucdo 01
é invidvel pois ndao ha recursos orcamentarios disponiveis, e ndo seria razoavel adquirir
pelo volume de recursos publicos absurdos que seriam investidos, para realizar trabalho
necessario, mas limitado no tempo.

A solucdo apontada como a SOLUCAO 03 apresenta-se, na dtica da Equipe de
Planejamento responsavel pela elaboracao dos Estudos Preliminares, como possivel e
vidvel para o desenvolvimento adequado contratacdo de mdaquinas agricolas oferece
flexibilidade para adaptar a frota as necessidades especificas de cada projeto ou
temporada.

Outro ponto importante contratacdo de maquinas pesadas e caminhGes envolva um
investimento inicial, ela pode levar a uma reducdo significativa nos custos operacionais
a longo prazo. Isso ocorre porque a prestacao se servigos por horas maquinas elimina a
necessidade de aquisicdo de equipamentos caros, bem como os custos associados a

manuten¢dao e armazenamento desses equipamentos. A contratacdo de maquinas
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agricolas oferece flexibilidade para adaptar a frota as necessidades especificas de cada
projeto ou temporada.

Ao optar pela a prestagao se servigos por horas maquinas, as empresas tém acesso a
equipamentos modernos e bem mantidos, equipados com tecnologia avancada que
pode aumentar ainda mais a eficiéncia e a qualidade das operac¢des agricolas. Isso inclui
recursos como sistemas de monitoramento e controle remoto, que podem melhorar a
precisdo e a seguranc¢a das operacgoes.

A presente contratacdo (contratacao de locacdo de maquinas pesadas por hora) segue
os moldes utilizado em outras instituicdes publicas. Esta forma de contratacdo também
é comum na iniciativa privada.

Em resumo, a contratacdo de maquinas agricolas € motivada pela busca por maior
produtividade, reducdo de custos, flexibilidade operacional e acesso a tecnologia
avancada, tudo isso contribuindo para o sucesso e a sustentabilidade das operacdes
agricolas.

N3do ha requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha varias

empresas que fornecem os servigos dentro dos requisitos estabelecidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).

Considerando que temos a intencdo de realizar a presente licitacdo. Esses valores
apresentados, sdo uma projecao de prestacao de servicos para, pelo menos, os préximos
12 (doze) meses.

Ressaltamos que os servicos serdo realizados em uma darea de parque rural no municipio

de Esperanc¢a Nova.

LOTES | ITEM | QUANT | UNID. DESCRICAO

ESCAVADEIRA HIDRAULICA; COM ANO DE FABRICACAO
DE MINIMO 2018; POTENCIA DO MOTOR DE NO MiNIMO
1 1 1975 HORA 165 hp, PESO OPERACIONAL MINIMO 22 TONELADAS;

CAPACIDADE DE CACAMBA DE NO MINIMO 1,25M3;
INCLUSO MOTORISTA/OPERADOR HABILITADO COM NO
MINIMO CATEGORIA "D" COM EXPERIENCIA E REGISTRO

11
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NA CARTEIRA DE TRABALHO, CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICO OU CONTRATO SOCIAL SE FOR SOCIO
PROPRIETARIO, COMBUSTIVEL, MANUTENCOES
PREVENTIVA E CORRETIVA DO EQUIPAMENTO E
TRANSPORTES DE MAQUINARIO ATE O LOCAL DA
EXECUCAO DOS SERVICOS. PODENDO SER SOLICITADO
MAIS DE 1 EQUIPAMENTO PARA A PRESTACAO DE
SERVICO AO MESMO TEMPO SE NECESSARIO.

CAMINHOES BASCULANTE COM TRACAO MINIMA 6X2;
MINIMO 200 CV EQUIPADO COM CAGAMBA DE NO
MINIMO 12M3 DE CARGA; CACAMBA REVESTIDA COM
MANTA. INCLUSO: MOTORISTA HABILITADO COM NO
MINIMO CATEGORIA "C" COM EXPERIENCIA E REGISTRO
NA CARTEIRA DE TRABALHO, CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICO OU CONTRATO SOCIAL SE FOR SOCIO
PROPRIETARIO, COMBUSTIVEL, MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA E TRANSPORTE ATE O LOCAL
DA EXECUCAO DOS SERVICOS. PODENDO SER
SOLICITADO MAIS DE 1 CAMINHAO PARA A PRESTAGAO
DE SERVICO AO MESMO TEMPO SE NECESSARIO.

1 | 2 | 710 | LoRa

Justificativa para exigéncias referentes a Escavadeira Hidraulica:

A poténcia minima de 165 hp assegura que a maquina tenha forca suficiente para
escavar solos compactados e mistos, operar em camadas resistentes sem perda de

produtividade e manter ciclos rapidos mesmo quando ha grande resisténcia do material.
A concha de 1,25 m3 traz vantagens operacionais essenciais, aumento do volume
movimentado por ciclo, reducdo do tempo de carregamento de caminhdes, maior
produtividade na escavacdo de grandes volumes, menor custo por metro cubico
movimentado.

Peso operacional de 22 t garante estabilidade e forca de escavacao.

Maquinas menores podem sofrer queda de rendimento e maior esforco mecanico.
Justificativa para exigéncias referentes a Caminhdes Basculante:

A adocdo de um caminhdo cacamba com, no minimo, 12 m® de capacidade e motor de
200 cv justifica-se tecnicamente por combinar capacidade adequada de transporte,
eficiéncia operacional, seguranca e desempenho, sendo o dimensionamento mais

equilibrado para atender as demandas tipicas de obras, para servicos de movimentacao

de materiais.
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A contratacdo de caminhdo cacamba por hora trabalhada, em vez de por quildmetro
rodado, é a forma mais adequada e eficiente para servicos de terraplanagem, devido as
caracteristicas operacionais desse tipo de atividade, em terraplanagem, a maior parte
dos deslocamentos ocorre dentro da prépria drea da obra, em trajetos curtos, irregulares

e repetitivos.

O caminhdo passa boa parte do turno aguardando carregamento, descarregamento,
nivelamento das maquinas ou liberacdo de frente de trabalho. A remuneragao por km
ndo contabiliza esse tempo improdutivo, que é inerente a operacao de terraplanagem,
a cobranca por hora reflete a disponibilidade continua do equipamento, inclusive nas

pausas obrigatorias.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagao: (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal 204/2023).
A pesquisa de precos realizada na fase de planejamento da contratacao tem a finalidade
de definir os critérios para afericao da vantajosidade e da exequibilidade das propostas
gue serdo empregadas no julgamento das ofertas na licitacdo, além de permitir a
entidade contratante avaliar a propria existéncia de recursos para celebracdo da
contratacao.

No planejamento para eventual prestacdo de servicos, foi realizado a pesquisa de
precos, quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia. Vale ressaltar que este valor referéncia estd compativel com o preco
praticado dos mesmos servicos em outras instituicdes da mesma Esfera como a
Prefeitura de Municipal Flor da Serra do Sul/PR -
https://pncp.gov.br/app/editais/95589271000130/2025/94 e a Prefeitura Municipal

de Alténia/PR - https://pncp.gov.br/app/editais/81478059000191/2025/136,

Prefeitura de Municipal de Palmas/PR -

https://pncp.gov.br/app/editais/76161181000108/2025/166. Portanto, reforcamos

gue os valores de referéncia para esta licitacdo estdo dentro dos precos praticados em
outras instituicdes publicas.
Sera anexada posteriormente ao processo, juntamente com a pesquisa de pregos atual

sendo com 03 trés fornecedores, junto com a cesta de prego conseguiremos montar a
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média dos mesmos, para realizacdo do processo, a estimativa do valor da contratacdo

serd em torno de RS 833.778,95 (oitocentos e trinta e trés mil, setecentos e setenta e

oito reais e noventa e cinco centavos).

LOTES

ITEM

QUANT

UNID.

DESCRICAO

Valor
Unitario

Valor Total

1975

HORA

ESCAVADEIRA HIDRAULICA; COM
ANO DE FABRICACAO DE MiNIMO
2018; POTENCIA DO MOTOR DE
NO MINIMO 165 hp, PESO
OPERACIONAL  MINIMO 22
TONELADAS; CAPACIDADE DE
CACAMBA DE NO MINIMO
1,25M3; INCLUSO
MOTORISTA/OPERADOR

HABILITADO COM NO MIiNIMO
CATEGORIA "D" COM
EXPERIENCIA E REGISTRO NA
CARTEIRA  DE  TRABALHO,
CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO OU CONTRATO SOCIAL
SE FOR SOCIO PROPRIETARIO,
COMBUSTIVEL, MANUTENCOES
PREVENTIVA E CORRETIVA DO
EQUIPAMENTO E TRANSPORTES
DE MAQUINARIO ATE O LOCAL
DA EXECUCAO DOS SERVICOS.
PODENDO SER SOLICITADO MAIS
DE 1 EQUIPAMENTO PARA A
PRESTACAO DE SERVICO AO
MESMO TEMPO SE NECESSARIO.

R$376,27

R$743.133,25

710

HORA

CAMINHOES BASCULANTE COM
TRACAO MINIMA 6X2; MINIMO
200 CV  EQUIPADO COM
CACAMBA DE NO MiNIMO 12M3
DE CARGA; CACAMBA REVESTIDA
COM MANTA. INCLUSO:
MOTORISTA HABILITADO COM
NO MINIMO CATEGORIA "C"
COM EXPERIENCIA E REGISTRO
NA CARTEIRA DE TRABALHO,
CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO OU CONTRATO SOCIAL
SE FOR SOCIO PROPRIETARIO,

R$127,67

R$90.645,70
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COMBUSTIVEL, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA E
TRANSPORTE ATE O LOCAL DA
EXECUCAO DOS  SERVICOS.
PODENDO SER SOLICITADO MAIS
DE 1 CAMINHAO PARA A
PRESTACAO DE SERVICO AO
MESMO TEMPO SE NECESSARIO.

TOTAL: RS 833.778,95

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal 204/2023).

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de horas-maquinas, destinada a atender as necessidades operacionais do
Municipio e a execucdo das atividades do PRODAM — Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio Municipal. Este programa, gerido pela Secretaria, tem como finalidade
promover o desenvolvimento econémico e social da populacdo rural, por meio de acoes
que visam a melhoria da infraestrutura, ao aumento da produtividade e a elevagao da
qualidade de vida no campo.

A adocgdo desta solucdo permitira a Administracdo executar os servicos de forma
eficiente, continua e sustentavel, assegurando o apoio direto aos produtores e o

fortalecimento das atividades agricolas locais.

9.1. Foi encontrada solugao viavel?
(X) Sim
() Nao

9.2. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
() Recursos Préprios
() Recursos Estaduais

(X) Recursos Federais

15



PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANCA NOVA
ESTADO DO PARANA.

() Recursos Internacionais

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (AGRUPAMENTO)

Fundamentagao: (inciso VIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja procedida por lote
sempre que econdmica, tecnicamente e logisticamente vidvel, cabendo ao gestor do

contrato, justificadamente, demonstrar o quao é vantajosa a opc¢do feita.

Considerando a necessidade de execucdo de servicos de terraplanagem, que envolvem
a utilizacdo conjunta de equipamentos como escavadeira hidraulica e caminhdes
basculantes, entende-se que a contratacao global representa a forma mais eficiente e

adequada para a execuc¢do dos trabalhos.

Os servigos de terraplanagem sdo atividades interdependentes, que exigem a atuagao
coordenada entre os diferentes equipamentos no mesmo local dos servigos. A eficiéncia
e o bom andamento das atividades dependem diretamente da compatibilidade
operacional entre os equipamentos, da logistica integrada e da capacidade de gestdao

da empresa responsavel pela execucgdo.

Ao adotar a modalidade de contratacao global, garante-se que todos os equipamentos
necessarios estardo sob a responsabilidade de uma mesma empresa, o que

proporciona:

e Melhor integracdo operacional, evitando paralisacbes por falta de

compatibilidade entre os servigos;

e Maior eficiéncia na execugdo, uma vez que a empresa podera organizar o

cronograma conforme a disponibilidade de seu maquinario e equipe;

e Maior responsabilidade técnica e administrativa, ja que uma Unica contratada

respondera pela qualidade e pelos prazos de todo o servico;

e Reducdo de conflitos operacionais e de custos indiretos, comuns quando ha

diferentes empresas atuando simultaneamente no mesmo local.

Dessa forma, a contratagdo global assegura maior eficiéncia, continuidade e qualidade

na execucao dos servicos, sendo a forma mais vantajosa para a Administracdo Publica,
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tanto do ponto de vista técnico quanto operacional.

O produto se classifica como bem de consumo comum?
() N3o se aplica - servicos ou obras.
(x) Bem de qualidade e servico comum.

() Bem de Luxo.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).

A contratagdo das mdaquinas agricolas visa alcangar resultados tangiveis, incluindo:

1. Aumento da eficiéncia operacional, permitindo realizar tarefas mais
rapidamente e com menos recursos.

2. Redugdo dos custos operacionais a longo prazo, eliminando gastos com
aquisicdo, manutencdo e armazenamento de equipamentos.

3. Melhoria na qualidade do trabalho realizado, garantindo um servico de melhor
qualidade p6r as maquinas serem de mais tecnolégicas.

4. Maior seguranca, com a inclusdo de motoristas/operadores habilitados e

equipamentos modernos e bem mantidos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).
Observar se as empresas prestadoras de tal servico possuem pendencias, ou processos

gue possam condiciond-las a ndo prestar tal servico.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Fundamentagao: (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).
Ndo ha necessidade de contratacbes correlatas para atender ao objeto desta

contratacgao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII
da IN 40/2020);

A contratacdo das maquinas agricolas pode ter impactos ambientais tanto positivos
quanto negativos, dependendo de como sao utilizadas e gerenciadas. Aqui estdo alguns

dos principais impactos ambientais a serem considerados:

1. Positivos:

J Eficiéncia no Uso de Recursos: As maquinas agricolas modernas sdo
projetadas para serem mais eficientes no uso de recursos, como combustivel e dgua, o
gue pode resultar em uma redugdo no consumo total de recursos naturais.

) Reducdo da Emissao de Poluentes: Equipamentos mais novos geralmente
sao mais eficientes em termos de combustdo, o que pode resultar em menores emissdes
de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos.

J Preservagdao do Solo: O uso de maquinas agricolas adequadas pode
reduzir a compactacao do solo e minimizar a erosao, preservando a saude do solo e a
biodiversidade associada.

o Ao solicitar equipamentos com ano igual ou superior a 2018, a
administracdo busca minimizar esses impactos, pois equipamentos novos necessitam de
menos manutencgao regular evitando assim vazamentos e ja vem com novas tecnologias,
mais limpa e silenciosa.

2. Negativos:
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) Emissdes de Gases de Efeito Estufa: A operagcdo de maquinas agricolas
movidas a combustiveis fésseis pode resultar na emissdao de gases de efeito estufa,
contribuindo para as mudancas climaticas.

] Consumo de Recursos: Embora as maquinas modernas sejam mais
eficientes no uso de recursos, ainda requerem grandes quantidades de energia e
materiais para produc¢do, manutencao e operacgao.

J Impacto na Biodiversidade: A operacdo de madaquinas agricolas pode
afetar habitats naturais e ecossistemas, especialmente se ndo forem gerenciadas de

forma adequada para minimizar os danos a flora e fauna locais.

Portanto, é essencial considerar cuidadosamente os impactos ambientais da
contratagdao das maquinas agricolas e implementar praticas e tecnologias sustentaveis
para mitigar os efeitos negativos e maximizar os beneficios ambientais. Isso pode incluir
a adogao de combustiveis alternativos, praticas de manejo do solo e implementacao de

tecnologias de precisdo para reduzir o uso de insumos agricolas.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: (inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) e (Decreto Municipal
204/2023).

Selecionar a viabilidade do objeto do ETP: 1 - Vidvel;

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de contratar empresa
especializada para a prestagdao de servigo para atender as Secretarias de agricultura de

Esperang¢a Nova- PR.

Este documento estd de acordo com a legislacdo vigente, diante de todos as descri¢des
mencionadas nesse documento, neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e
econdmica da presente contratacdo, dentro dos moldes estabelecidos no presente

estudo.

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacdo pleiteada é vidvel,
necessdria e adequada para suprir as necessidades das secretarias e departamentos de

Esperanca Nova-PR.
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16. ANALISE DE RISCO DA CONTRATACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANCA NOVA

Todo processo de licitagdo pode ocorrer alguns riscos e intercorréncias durante o

processo, sendo eles listados abaixo:

RISCO 01

Descrigdo / Dano: Licitagdo Deserta, sem empresas interessadas.

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média ( x ) Alta

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

1. Verificar no mercado fornecedor com a
compatibilidade das exigéncias do edital de licitacao;
2. Itens exigidos de acordo com o que o mercado pratica;

3. Cuidar se os pregos estimados estdao em comum acordo
com o que é praticado no mercado.

Departamento requisitante

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

1. Avalia a possibilidade de prorrogacdao excepcional do
Contrato em vigor ou abrir processo de emergéncia, caso
se justifique.

Gestor do Contrato

RISCO 02

ultrapasse o prazo esperado.

Descrigdo / Dano: Atraso no processo de selegdo do fornecedor, onde o processo

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média ( x ) Alta

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

1. Priorizagdo do processo licitatorio.

Setor de Licitacdo

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

1. Avalia a possibilidade de prorrogacdao excepcional do
Contrato em vigor ou abrir processo de emergéncia, caso
se justifique.

Gestor do Contrato

RISCO 03

de contratacao.

Descrigdo / Dano: Impugnagdes, recursos e ag¢Ges judiciais, causando atraso no processo

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média ( x ) Alta

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

20




ESTADO DO PARANA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANCA NOVA

1. EspecificagOes e exigéncias técnicas revisadas no intuito

Equipe de Planejamento

de possibilitar a participacdo do maior nimero de Departamentos
licitantes com a
gualidade minima exigida para evitar frustracdes indevida
da competicdo;
2. Avaliar as recomendag¢des do Parecer da Procuradoria
Juridica;
3. Analisar as recomendacbées do TCE por meio de
acorddos recentes;
4. Atentar para as legisla¢Oes aplicdveis.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

1. Alocagao de servidores qualificados para responder
eventuais questionamentos e promover altera¢des se
necessario.

Equipe de Planejamento
Procuradoria Juridica
Controle Interno

RISCO 04

Descri¢do / Dano: Inércia frente a descumprimento de obrigacbes contratuais, atraso na
entrega de objeto, especificacdes divergentes. Falha ou omissao no registro dos atos e

fatos do contrato.

Probabilidade: ( x ) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

1. Capacitacdo de servidores. Conhecimento dos termos
contratuais e do objeto contratual;
2. Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais;

3. Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
contratual;

Fiscal do Contrato
Gestor do Contrato

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

1. San¢Ges administrativas. Responsabilizacdo da Gestao
e fiscalizacdo contratual.

Fiscal do Contrato
Gestor do Contrato

RISCO 05

Descri¢cdo / Dano: Contratacdo de empresa que ndo tenha capacidade de executar o

objeto contratual.

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média ( x ) Alta

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Manter planejamento empresarial. Contratada
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

1. Rescisdo contratual, reinicio de processo licitatdrio.

Gestor do Contrato
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17. Indicagao do Gestor de Contrato:

Indicagdo do Gestor de Contrato responsavel pela Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Turismo:

Titular: Alan Santinon Roncolatto Matricula: 4812 Email:

Indicagdo do Fiscal de Contrato responsavel pela Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Turismo:

Titular: Marcio Cezar Marroquio Matricula: 7790 Email:

Substituto: Murilo Aparecido Calzavara Bordin Matricula: 7080 Email:

18. RESPONSAVEIS

Identificar os responsaveis pela elaboragdo do ETP

INTEGRANTE REQUISITANTE

ALAN SANTINON RONCOLATTO
Matricula:4812

Esperanga Nova, 01 de dezembro de 2025.
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