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INTRODUCAO

As contratacbes governamentais produzem significativo impacto na
atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais,
em grande parte, sdo instrumentos de realizacao de politicas publicas.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, tendo em vista que a realizagcdo de estudos
previamente  delineados conduz ao  conhecimento  de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
destinagdo dos recursos publicos.

O presente documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo pretendida, e o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor este Termo
de Referéncia e o Projeto Basico.

O objetivo deste estudo é a analise técnica de viabilidade para a
Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia para fornecimento
de material e mao de obra para execugdo de pavimentacdo em uma extenséo
de 4.000,00m e com area total de 24.000,0m?, incluindo, material, m&o de obra,
insumos, sinalizacdo horizontal e vertical, na Estrada Jorddo no Municipio de
Esperanca Nova — PR.

Outro objetivo € munir a administracéo de elementos suficientes para a
realizagdo do processo licitatério, objetivando a contratacdo de empresa
especializada e com expertise neste tipo de servico.

Visto a complexidade dos processos que envolvem contratacfes
publicas, faz-se necesséria a estrita observancia do arcaboug¢o normativo
vigente destacado a seguir:

e Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

e Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execugao de
todos os servigos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive no que tange a

qualidade dos materiais;
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e Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenharia e da outras providéncias;

e Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéao
(CAU/UF);

e Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servigos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e Resolucdo n° 1.025 de 30/10/2009 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA e a Resolugéo 1.050, de

Ao buscar esta iniciativa, a Administracdo Municipal, visa promover a
mobilidade, o crescimento econémico e a integracdo, atendendo assim ao
interesse publico, que deve se pautar sempre no bem-estar e principalmente na
seguranca da populacédo. A pavimentacao ira proporcionar ainda a adequada
trafegabilidade, contribuido para a melhoria na qualidade de vida, seguranca dos
pedestres e motoristas, seguranca dos alunos usuarios do transporte escolar, e

agilidade no transporte de cargas e passageiros.

1. DO MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

O Municipio de Esperanca Nova possui, conforme estimativa do
IBGE/2020, 1.849 pessoas (um mil e oitocentos e quarenta e nove) habitantes,
e esta localizado no noroeste do parana, onde também é um dos menores da
regido em relacdo a populacéo, mas tendo uma Area da unidade territorial [2022]
de 141,286 km?, sendo a grande porcdo deste territério area rural tendo assim
muitas estradas e uma boa parte da populacdo moram nas vias rurais.

Outro dado importante € em relacdo ao namero de alunos e escolas
localizadas na estrada rural.

1.1. Dadiscricdo da necessidade
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A pavimentacdo das estradas rurais € uma necessidade fundamental
para garantir o acesso seguro e continuo as comunidades do meio rural.
Atualmente, vias sem pavimentacdo encontra-se em condi¢cbes precérias,
especialmente em periodos chuvosos, quando surgem buracos, atoleiros e
erosdes que dificultam ou até impedem o trafego de veiculos.

Essas condigbes comprometem o escoamento da producgdo agricola,
elevam os custos de transporte, causam danos aos veiculos e colocam em risco
a seguranca dos usuarios. Além disso, dificultam o acesso da populacéo rural a
servigcos essenciais, como saude, educacdo e comércio, prejudicando a
qualidade de vida e o desenvolvimento socioecondmico da regido.

A pavimentacdo das estradas rurais contribuird significativamente para
a melhoria da mobilidade, reducédo do tempo de deslocamento, valorizacao da
producéo local e fortalecimento da economia rural, promovendo inclusao social
e desenvolvimento sustentavel.

Necessitando, para isso, de estradas que atendam as minimas
condicBes de trafegabilidade e seguranca a esses alunos e demais usuarios.

Das principais situacdes que afetam as estradas rurais e acoes
realizadas pelo Municipio:

e Problemas causados pelo excesso de chuvas, sdo os atoleiros, que
surgem devido a grande umidade do solo nessas estradas.

Buscando recuperar e dar condicdes de acesso a todas as vias, O
Municipio esta constantemente trabalhando na manutencgéo destas, com pessoal

e equipamentos proprios e terceirizados.

1.1.1. Localizagao

Estrada perimetral

TRECHO COORDENADA COORDENADA EXTENSAO
INICIAL FINAL (METROS)
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213142,00 mE / 210989,00 m E /
Trecho 01 7.376.836,00m S 7.380.165,00m S 4.000,00M
VALOR TOTAL DA OBRA R$ 4.028.521,10

Foto 01: Vista de satélite

Recanto;Gall

Wimage © 2026 Aitbus

Fonte: Google Earth

1.1.2. Natureza e finalidade da contratacao

Trata-se de obra de engenharia, tendo como finalidade a analise da
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viabilidade da contratagdo de empresa qualificada para a execucado de

revestimento na estrada Jordao, objeto da presente contratagéo, a qual implicara

na intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes

que formam um todo inovando o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao

substancial das caracteristicas originais de bem imoével, de interesse para a

Administracdo, que devera ser norteada e executada de acordo com projeto,

memoriais descritivos e outros relacionados a esta obra.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES

ANUAL

Fundamentacgéo: (inciso Il do 8 1° do 18 da Lei 14.133/21)

A referida obra néo foi prevista no PCA, porém devido a necessidade de

adequacao da estrada, optou-se em fazer este estudo visando os futuros

beneficios.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: (inciso V do § 1° do 18 da Lei 14.133/21)

Ao realizar este estudo, discutiu-se diferentes formas para atender

satisfatoriamente a necessidade do municipio de Esperanca Nova em a estrada

rural, conforme apresentado abaixo.

TECNICA ECONOMICA AMBIENTAL/SOCIAL/CULTURAL
SOLUCAO
VANTAGENS |DESVANTAGENS | VANTAGENS | DESVANTAGENS | VANTAGENS | DESVANTAGENS
- Resistente a|- Exige
chuvas manutengao Menor - Menor|- Pode  sofrer
CASCALHO |moderadas e|regular para evitar |investimento I Custo elevado a impacto eroséo com
S ongo prazo ; .
oferece boa|buracos e|inicial ambiental chuvas intensas
drenagem desniveis
- Durabilidade
. s . ) - Menor
intermediaria -Investimento |-Investimento .
TST . s . L geracao de
Menos intermediario  |intermediario )
= residuos
manutencao
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em relagdo ao
CBUQ
Necessita de
material e méo de
obra especificos
) Maiorl™ . . Maior | - I_Durabilidade - Alto custo inicial|” . Maior | - _Nece_ssita de
CBUQ durabilidade possibilidade de a|maior e menos de investimento geragao de | maior cuidado com
pista ficar | manutencao " |empregos os residuos.
escorregadia
Afetado  por
produtos quimicos

Ao analisar as solugdes, deve-se considerar o orgamento, os impactos
ambientais, as tecnologias disponiveis, a urgéncia na resolugao do problema e
a sustentabilidade. Cada solugdo possui suas vantagens e desvantagens
técnicas, econdbmicas, ambientais, sociais e culturais, devendo a administracao
escolher a melhor com base nestes critérios.

Visto que de forma geral a reforma com CBUQ € a opg¢ao mais viavel, na
tabela abaixo sdo apresentados os servicos que serao executados e as

respectivas justificativas.

ITEM FINALIDADE
Placa de obra Apresentar a transpargn(_:la e finalidade de obras
publicas
Limpeza de camada vegetal Adequar terreno para obra
Carga, manobra e descarga de solo Providenciar solo para a estrada
Transporte com caminh&o basculante Transportar materiais

Reguigliaggeo e Cgpactacio T Adequar o terreno para receber o revestimento CBUQ

subleito
Execucéo eacig?gactagéo de Adequar o terreno
Solo-cimento Providenciar resisténcia para o pavimento
Emulsédo asfaltica Impermeabilizar o pavimento
Pavimento CBUQ Proporcionar superficie de rolamento para os veiculos

Fornecer energia elétrica e iluminacéo adequada para

Instalacéo elétrica ;
os ambientes

Plantio de grama Reduzir processo de eroséo, preservando o pavimento
Placa de sinalizagao vertical Informar e proporcionar seguranga para 0s usuarios
Escavacéo horizontal com trato de Adequar o terreno para o transito de veiculos e
esteiras pessoas
Pintura de eixo viario sobre asfalto Informar e proporcionar seguranga para 0s USUArios
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: (inciso Il do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos o6rgdos competentes, em
conformidade com a legislagéo vigente.

A licitacdo tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei n.
14.133/2021;

Para a presente contratacdo foram elaboradas documentacdes técnicas
e instrutivas com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para definir e dimensionar 0s servi¢cos, que assegure a viabilidade
técnica, de modo a possibilitar e definir os métodos de execugdo e demais

caracteristicas.

4.2. DOS REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: (inciso Il do § 1° do 18 da Lei 14.133/21)

Este ETP e documentos elaborados posteriormente trardo as
informacdes necessarias, a saber:

e Definicdo do local da obra: Foi elaborado pela equipe de engenharia
toda a documentacdo técnica necessaria e obrigatoria (projetos técnicos),
memoriais descritivos, planilhas analiticas e sintéticas, ARTs e cronogramas;

e Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados: deverdo estar de acordo com as determinacdes dos projetos,
cronogramas, dos memoriais descritivos e das especificacdes técnicas, a serem
disponibilizadas pela equipe de engenharia do Municipio, junto ao edital da
licitacao;

e Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e demais recomendacdes: destacados e numerados

na documentacéo técnica;
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4.2.1. Das exigéncias minimas a serem atendidas para a futura contratacao

4.3. Dacontratada

e Ser empresa especializada em engenharia e deve deter notorio
conhecimento e experiéncia nos servi¢os, objeto da futura contratacao;

e Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou
arquitetura;

e Possuir capacidade técnica e operacional adequada para a finalidade
proposta pelo Municipio;

e A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital,
Seus anexos e sua proposta, assumindo total e exclusivamente seus 0s riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, mantendo
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacéo;

4.4. Dalicitacao

A licitacdo ocorrera na modalidade CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento do tipo MENOR PRECO GLOBAL,
com regime de execucdo do tipo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
levando em consideracéo os valores praticados pela TABELA REFERENCIA:
SINAPI DE ABRIL/2025 E DER/PR MAR/2025 SEM DESONERA(}AO e

composicdo elaborada através de cotacédo feita com fornecedores da regido.

4.5. Da especificacdo do objeto

A Lein®14.133/2021, define obra como toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que,
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agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével, conforme o
art. 6°, XIl.

4.6. Da pavimentacao asfaltica em CBUQ

A pavimentacdo da estrada rural desempenha um papel crucial no
desenvolvimento e na conectividade das areas rurais. Quando bem planejada e
executada, a pavimentacdo proporciona uma série de beneficios para os
moradores locais, agricultores, empresas e para 0 proprio governo.

As estradas rurais sdo essenciais para o transporte de pessoas, bens e
servicos nas areas rurais. Elas conectam fazendas, comunidades, escolas e
centros de saude, permitindo um acesso mais facil e rapido a esses locais. No
entanto, muitas estradas rurais sao frequentemente afetadas por condi¢cdes
precarias, como buracos, lama e poeira, o que dificulta o trafego e pode causar
danos aos veiculos. E ai que a pavimentagdo se torna crucial.

A pavimentagcdo de estradas rurais oferece uma série de beneficios
significativos. Em primeiro lugar, ela melhora a seguranca do trafego,
proporcionando uma superficie lisa e livre de obstaculos. Isso reduz o risco de
acidentes e facilita a locomocéao de veiculos de emergéncia, como ambulancias.
Além disso, a pavimentagdo reduz o desgaste dos veiculos, evitando danos
mecanicos causados por buracos e condi¢oes irregulares da estrada.

Outro beneficio importante € a melhoria da acessibilidade. Com estradas
pavimentadas, 0s agricultores e produtores rurais podem transportar seus
produtos com mais facilidade e rapidez, chegando aos mercados com menos
obstaculos. Isso estimula o comércio local e impulsiona o desenvolvimento
econdmico nas areas rurais.

A pavimentacdo também tem impactos positivos na qualidade de vida
das comunidades rurais. Estradas pavimentadas facilitam o acesso a servigos
basicos, como saude e educacdo, permitindo que as pessoas tenham um

atendimento médico adequado e uma educacéo de qualidade. Além disso, uma
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infraestrutura de transporte melhorada atrai investimentos para as areas rurais,
criando empregos e oportunidades de negdcios.

O revestimento primario compreende a execucao de camada granular,
composta por agregados naturais ou artificiais, aplicada sobre o reforco do
subleito ou diretamente sobre o subleito compactado em rodovias néo
pavimentadas, com a funcdo de assegurar condicdes de rolamento e de
aderéncia do trafego satisfatorias, mesmo sob condi¢des climaticas adversas.

A pavimentacao asfaltica € uma estrutura formada de multiplas camadas
de materiais, projetada de acordo com as necessidades do solo, construida
sobre uma superficie final de terraplanagem compactada, conhecida como
subleito.

O concreto de cimento, ou simplesmente "concreto” € constituido por
uma mistura relativamente rica de cimento Portland, areia, agregado graudo e
agua, distribuido numa camada devidamente adensado. Essa camada funciona
ao mesmo tempo como revestimento e base do pavimento. Com intuito de
realizar a manutencao e conservacao das vicinais, a solucdo de aplicacdo de
revestimento primario se apresenta como solucdo tecnicamente viavel e com

menor custo em relacdo a aplicacao de pavimento rigido ou flexivel.

4.7. Do julgamento global

Se justifica em razdo da particularidade do objeto, pois os servicos,
assim como o fornecimento de material e insumos necessarios a sua execucao,
serdo executados em um unico local, o que torna mais eficiente e pratico que
todo a execugao seja de responsabilidade de uma mesma empresa contratada,
evitando prejuizos na execugéo, atrasos, custos desnecessarios de mobilizagédo
e desmobilizagéo de diversas empresas e perda de escala, garantindo assim a
proposta mais vantajosa para Administracao Publica. A divisdo do objeto em um
anico grupo de itens de caracteristicas semelhantes visa manter as
especificidades dos servicos que envolvem o objeto num todo, bem como a
manutencao das caracteristicas principais dos servi¢os a serem contratados. Da
mesma forma, o julgamento por LOTE UNICO, garante economia de escala, o

11
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gue possibilita a reducéo de custos operacionais, logisticos e consequentemente
a reducédo de custo final, obtendo-se assim a proposta mais vantajosa para
Administragdo Publica.

4.8. Do critério de julgamento por Menor Preco Global

Objetivando o menor dispéndio para a Administracdo Publica, incluidos
0s custos indiretos objetivamente mensuraveis, a proposta vencedora sera
aquela que oferecer o menor preco em relacdo ao preco global fixado no futuro
edital de licitagcdo, margem que deve ser estendida aos eventuais termos
aditivos, conforme os arts. 6°, XXXVIII, “e”, e XLI, e 34, caput e §§ 1° e 2°, da Lei
n° 14.133/2021.

Como j& previsto em outros certames desta administragéo, o desconto
final ofertado pela empresa vencedora, sera aplicado individualmente e na
mesma proporcdo sobre o valor maximo aceitdvel de cada item unitario,

referenciados na tabela referéncia: SINAPI.

4.9. Do regime de execucgéo indireta

Se justifica em razdo da empresa contratada ser obrigada a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes

resultantes da execucao ou de materiais empregados.

4.10. Da empreitada por pregco unitario referenciados na tabela

referencial

Se justifica em razdo de se contratar a execucao da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas, como € o0 caso para 0 nosso objeto.
Ademais, os pagamentos somente serdo efetivamente executados sobre

0S servigos realizados divididos em etapas.
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A remuneracédo do particular é calculada tomando em vista 0s custos e
as despesas individualizadas. Essa solucdo é adequada para as hipéteses em
que a execucdo do objeto comporta variacdes previsiveis ou em que a
Administracdo pretende exercitar o controle diferenciado sobre a formacao do
preco exigido pelo particular. Nesse regime, contrata-se a execucéo de obra ou
servico por prego certo de unidades determinadas. Tem sua utilizagédo
recomendada nos casos em que 0s quantitativos a serem executados nao

puderem ser definidos com grande precisao.

4.11. Databela de composicédo de valores de servigcos SINAPI

Como essa administracdo ja usa as tabelas como referencial de precos
nas contratacbes de obras de edificagbes, e essas contratacbes tém se
mostrados eficientes e eficazes, elas serdo mantidas para precificar a
contratacdo, visto que, traz como referencial os materiais a serem usados e
também a mao de obra a ser aplicada na execuc¢ao. Juntamente com as tabelas
contendo os valores unitarios por tipo de servicos, também serdo
disponibilizadas as tabelas de composicdo padrdao SINAPI, para analise dos
concorrentes. Embora as empresas do ramo do objeto em questdo conhecam

detalhadamente as tabelas e suas composicoes.

4.12. Do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/06 e Lei 14.133/2021

O tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/06, sera
concedido/aplicado as ME/EPP, desde que atendidos os requisitos da lei e
demais ordenamentos juridicos.

Justifica-se que por ser um objeto singular, encontram-se dificuldades
em localizar possiveis fornecedores que se enquadrem como ME/EPP na regido
deste municipio. Dessa maneira o certame se estendera aos demais

aumentando dessa maneira a competitividade no processo.
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Ainda, a falta de fornecedores do produto induz a inexisténcia de, no
minimo, trés ME/EPP competitivas capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas para a futura contratagéo.

Dessa maneira, solicita-se a aplicacdo dos beneficios da Lei

Complementar N°123/06, até o limite da lei, conforme paragrafo da propria lei:

(Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte néo for
vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado;)

A justificativa visa proteger a Supremacia do Interesse Publico, eis que
ndo aplicara a contracao diferenciada quando gerar efeitos negativos tornando-
a lesiva para a Administracdo Publica. Dentre a lesividade vislumbra-se a
onerosidade excessiva da licitacdo ou entdo prejuizo ao conjunto do objeto
licitado, como por exemplo a divisdo de cotas em objeto divisivel que resulte em
prejuizo ou subcontratacdo que desnature a identidade e funcionalidade do

objeto.

4.13. Dos recursos

A interposicao de recurso referente ao julgamento dos documentos de
habilitacdo ou inabilitacdo e das propostas a de licitantes, a anulacdo ou
revogacado da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de
2021.

4.14. Dos prazos de execucdo do objeto

Os servi¢os deverao ser executados no prazo maximo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, conforme cronograma de execucao, e emissao de Ordem de

Servico.
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4.15. Dos prazos de vigéncia da contratacdo e possibilidade de

prorrogacgao

O prazo de vigéncia do contrato € de 720 (setecentos e vinte) dias,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite da lei, com base no
Capitulo V, da Lei n°14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacéo: (inciso IV do § 1° do 18 da Lei 14.133/21)

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN
40/2020).

5.1. QUANTIDADES

A quantidade estimada, tipo de servicos, precificacdo, exigéncia técnicas,
licencas obrigatorias, serdo elaboradas pelos profissionais técnicos do quadro
proprio do Municipio. Estimativas estas que resultardo no orgamento completo da
obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacéo.

A referida estrada apresenta uma area total a pavimentar de 24.000,00 mz;

5.2. PLANILHAS

As planilhas (precificacdo de valores, BDI e cronogramas) serao
elaboradas pela equipe de engenharia e serdo disponibilizadas juntamente ao edital

da licitagéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Fundamentacéo: (inciso VI do § 1° do 18 da Lei 14.133/21)

6.1. ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os
guantitativos levantados pela equipe de engenharia, com base nos projetos, local
da obra e demais requisitos técnicos.

As composigbes constam nas planilhas orcamentérias e terdo como
base os documentos técnicos disponibilizados pela equipe de engenharia do
Municipio.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orcamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultar4 no valor
final de referéncia da contratacdo, que deverd compor o futuro Termo de

Referéncia e edital de licitacao.

6.2. VALOR MAXIMO

O valor maximo estimado sera de R$ 4.028.521,10 (quatro milhdes,

vinte oito mil, quinhentos e vinte e um reais e dez centavos) para a obra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: (inciso VIl do § 1° do 18 da Lei 14.133/21

Com o objetivo de reformar a referida estrada, busca-se a contratagéo
de empresa especializada na area de engenharia para fornecimento de material
e mao de obra para execucdo de pavimentacao asfaltica em CBUQ, com area
total de 24.000,00m2, incluindo servicos preliminares, terraplanagem, base e

sub-base, revestimento, urbanizacao, sinalizacdo de transito e placa de obra
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Toda a obra/servico devera seguir rigorosamente a documentacao
técnica apresentada pelo Municipio, e como jA mencionado, serao
disponibilizados na integra aos participantes do certame.

7.1 Foi encontrada solucdo viavel?
(X) Sim
() Nao

7.2 Qual seréa a fonte dos recursos a serem utilizados?
() Recursos Préprios

(X) Recursos Estaduais

() Recursos Federais

() Recursos Internacionais

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (AGRUPAMENTO)

Fundamentacgéo: (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O parcelamento da solucéo ndo € recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento dos servigos permanecera
sobre a gestdo de um anico contratado, resultando num maior nivel de controle
da execugao por parte deste, concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica. Entende-se também que ndo ha
viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido,
gerenciamento otimizado. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servi¢cos
sdo executados por empresas do mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

Sendo assim, e pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratacao
nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por

representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagéo: (inciso IX do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Almeja-se com o certame:

e Selecionar o fornecedor melhor qualificado para a prestacdo dos
Servicos e consequentemente a proposta mais vantajosa a essa
administracao;

e Cumprir 0s prazos pré-estabelecidos para que as obras
complementares possam ser iniciadas;

e Garantir um controle de qualidade dos servigos prestados;

e Diminuir os riscos, identificar as falhas e corrigi-las com a maior
brevidade;

e Evitar os possiveis impactos ambientais;

e Melhorar a utilizacdo das vias publicas por parte da populacéo;

e Promover seguranca dos motoristas e pedestres;

e Reduzir dos custos de manutencbes com estradas néo
pavimentadas.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de
execucao dos servigos, mantendo-se o padréo de qualidade em todas as etapas

necessarias.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: (inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo devera
executar minimamente as seguintes acdes antes de contratacao:

o Validag&o de respectivo estudo técnico preliminar;

o Elaboracédo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos
necessarios para a contratacao de bens e servicos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei

14.133/21);
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o Elaboracdo de planilhas orcamentérias detalhadas, contendo
valores totais, unitarios, quantitativos e descricdo dos servicos;

o Emisséo e registro de ARTs necessarias;

o Emisséo e validacéo das licencas necessarias;

o Pareceres contdbeis com dotagdo orcamentaria,;

o Parecer juridico circunstanciado;

o Elaboracéo de edital da licitag&o;

o Cumprimento dos prazos legais obrigatorios;

o Habilitac&o, nos termos da lei, dos participantes;

o Nomear os fiscais e gestores de contrato responsaveis pela

fiscalizagcdo contratual.

11.MATRIZ DE RISCOS

Fundamentacéo: (inciso XXVII do art. 6 da Lei 14.133/21)

Neste item definem-se as responsabilidades da contratada e da
contratante para o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos

de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

A matriz de riscos permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestao
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia,
os potenciais impactos, as acdes preventivas e as corretivas, bem como a

alocacgao do risco.

A seguir apresenta-se a Matriz de riscos para deste ETP.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

ALOCAGAO IMPACTO [PROBABILIDADE TRATAMENTO

RISCO AGAO AGAO

CONTRATANTE |CONTRATADO PREVENTIVA CORRETIVA

Identificar Quando detectado o
corretamente |erro quanto a real
0s setores [ necessidade da
responsaveis. [demanda, parar o
Verificar processo no estagio
corretamente |em que este se

Incorreta
identificacédo da X Alto Baixa
demanda
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a demanda.|encontra e proceder
Envolver os|{com a retificacdo
setores na|dos requisitos
instrucéo técnicos.

inicial do

processo,

solicitando

retificacdo dos

objetos.

Identificar

corretamente

0s setores - "

) .. |Analise prévia do
Falta/incorreta responsaveis | .o " cer licitado
designacao de Médio Baixa que  devem pJek X

P - direcionando para
responsaveis participar de ;
as equipes corretas.
forma
intensiva  no
processo
Identificar
corretamente
0s setores
responsaveis.
Solicitar
indicacao de
responsaveis
técnicos e - -
demandantes, |Analise prévia do
..~ |objeto a ser licitado,
As indicacdes| .7 .
3 direcionando para
L deverdo  ser -
Estudo preliminar Alto Baixa compostas por | 2 equipes
incorreto p P responsaveis
servidores
acompanharem a
com . pa
conhecimento nstrucao
. S rocessual.
técnico do|P
objeto, de
legislacédo
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da
contratacéo.
Revisdo das|Verificar o total do
: solucbes onus gerado e areal
Erros no projeto o . . ¥
bésifol Médio Baixa encontradas | necessidade de
antes da|execucdo da
licitac&o correcéo
Adequado
levantamento
das reais
necessidades
da area )
Analisar a

i ati demandante S

Estimativa do servico possibilidade de
inadequada de co- corrigir  0os itens

e B . Envolver
quantitativo do Médio Baixa faltantes elou

. setores
objeto a ser responsaveis excedentes na
licitado por ~ | planilha
na instrucdo -
Lo orgamentaria
inicial do
processo,
solicitando
retificacdo dos
objetos.
Revisdo dos|Analisar a
servigos e das|possibilidade de
respectivas corrigir  os itens
Erros no o - .
Médio Média quantidades [faltantes elou
orcamento i
necessarias |excedentes na
para a|planilha
execucao orgcamentaria
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Realizar o]
adequado
levantamento
das
necessidades
d = Formar grupo de
e execucéo e
analise trabalh(_) com
conhecimento
adequada dos|,. .
Fracasso na . técnico e com
SO X Alto Baixa valores a L
licitagdo serem pagos: | EXPeréncia
Pagos: | hecessarios a
Envolver =
conducgéo de todo o
setores
.. |processo.
responséaveis
no processo,
solicitando
retificacéo dos
objetos.
Elaborar o]
edital
corretamente.
Atentar as
normas e . ,
legislacdes Ana_hse mutua_das
: equipes envolvidas.
= vigentes  ao N
Impugnacao do 5 Revisdo do Termo
- X Alto Baixa elaborar o] A
edital . de Referéncia.
edital. . ;
- Andlise do edital e
Compatibilizar
) ~ Seus anexos.
informacdes
com o Termo
de Referéncia.
Objeto claro e
referenciado.
GESTAO CONTRATUAL E FASE DE EXECUCAO
ALOCACAO IMPACTO [PROBABILIDADE TRATAMENTO
RISCO = =
ACAO ACAO
CONTRATANTE | CONTRATADO PREVENTIVA CORRETIVA
Republicagdo  do
Definicdo de|Edital observando
o e S
ou com lote X Médio Baixa > p
compativeis |provocado a
deserto : M
com o objeto a|desisténcia de
ser licitado possiveis empresas
interessadas
Definir as
Questionamentos regras gerais|Republicacdo  do
excessivos . . da contratacdo | Edital com correcéo
X Baixo Baixa )
durante a de forma clara|dos itens alvos de
concorréncia no Edital e em|impugnagao.
seus anexos
Definir punigéo
no edital para
empresa
Contratada se adjudicada N Adjudicar novo
- . que néo |fornecedor ou
recusar a assinar X Alto Baixa .
assinar o|promover nova
0 contrato .
contrato contrata¢éo
dentro do
prazo
estipulado
- Exigir | Gestao/Fiscalizagdo
Incapacidade da documentagdo [do contrato com
empresa comprobatéria |aplicagéo de
vencedora em X Alto Baixa que a licitante [sancBes previstas
executar o ja prestou | quando ocorrer
contrato servigos alguma falha
semelhantes [contratual e, em
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ao contratado, | Gltimo caso,
em ao menos|cancelar contrato e
50%. adjudicar novo
- Exigir o nivel|fornecedor ou
maximo de | promover nova
garantia contratacao.
contratual
permitido em
lei com vista a
assegurar 0
Compromisso
da empresa na
prestacéo
adequada dos
Servigos.
Realizar Avaliar
andlise adequadamente a
criteriosa  da|empresa.
qualificacao Solicitar
técnica e|documentos
econdmico- relativos aos
financeira da|pagamentos dos
Falta de pagamen
. empresa. funcionérios.
Capacidade L .
) ) Acervo técnico [Fazer medices e
financeira da 5 .
X Alto Baixa compativel pagamentos
empresa para ; )
restar os com o objeto. |constantes, a fim de
preste Andlise dar folga no caixa
servicos S
criteriosa  da|da empresa.
lista de | Adjudicar novo
equipamento |fornecedor ou
disponiveis promover nova
para a|contratagéo e
execucdo dos|aplicacéo de
Servigos. sancgoes.
. Exigéncia de|Devolugéo dos
Fornecimento de b S .
o prova gréfica e [ materiais de baixa
materiais e - g -
- X Alto Média controle prévio | qualidade e
equipamentos N Sl W 0
: a utilizacéo | aplicacéo de
sem qualidade ~
dos produtos. |sancdes
- Exigir
requisitos
habilitatérios
N relativos a|Adjudicar novo
Faléncia da IWED = |
. qualificagdo  |fornecedor ou
empresa X Alto Baixa oo
B adard econdmica  —|promover nova
financeira. contratacéo
- Exigir
garantia
contratual.
Reajustar os pregos
Prever os €a) preco
2 dos servigos
L : M periodos de ;
Inflag&o (Indices) Baixo Média = aplicando as
corregdo  no correcdes
edital ) SR
inflacionarias
Efetuar as
~ corregoes dos
Alteracdes nos . . 1z .
- Baixo Baixa N&o ha precos dos servigos
tributos
com base na
alteragdo do tributo
Adocéo de
medidas  de
segurancga nos | Corregéo dos danos
locais de | causados e
Danos a terceiros X Médio Baixa trabalho  que|pagamento de
apresentarem |indenizagcbes
riscos, tanto|quando aplicavel
para
funcionérios
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guanto  para
terceiros
Montar no canteiro
de obras o local a
serem executados
0s servigos base da
fiscalizagéo.
. N Manter no local em
Atrasos na Fiscalizacéo )
execucgao do . intensa no exp_egﬂente a ser
. X Alto Média : definido
contrato ou baixa canteiro de .
L responsavel
produtividade obras. P . .
técnico,  inclusive
nos finais de
semana e feriados,
a fim de manter a
fiscalizagcao
constante.
Durante a vigéncia
do contrato,
Acompanhar |instauracédo de
rigorosamente |procedimento de
os servigos | inadimpléncia
executados. contratual, com
Fiscalizacdo |vistas a aplicacédo
diaria a ser|de penalidades
realizada pelo|contratuais.
Municipio. Aplicacéo de
Vicios e Determinagdo |adverténcias.
. - X Médio Baixa clara do objeto | Notificagdo
incorrecdes SoEe
contratual. extrajudicial.
Capacitar ~ a|Rescisao contratual.
equipe de | Abertura de
fiscalizag&o do | processo
contrato para|administrativo
identificar sancionador.
fraudes com|Aplicacdo de Multas
maior e glosas.
facilidade. Solicitar a corregao
dos problemas
apresentados.
Municipio e
Empresa devem
fazer uma anélise
das circunstancias e
acoes possiveis.
Periodos de Planejamento
chuva fora da . ~ L. révio do servico a
et X X Alto Baixa N&o ha P G
previsibilidade ser executado.
local Levantamento junto
a defesa civil das
previsbes do tempo.
Planejamento  por
parte da empresa
guanto & execucao.
Realizar a -
analise prévia Verificar
P periodicamente o
do orgamento.
; desempenho
Falta de Realizar ! :
N - . . financeiro do
pagamento a X Médio Baixa gerenciamento
contrato e
contratada e controle do ;
capacidade de
orgamento
; desembolso do
destinado ao|. .
orgéo.
contrato.
Fiscalizar Aplicacéo de
rigorosamente |penalidades a
Danos ao meio- - as acgbes da|empresa ue
’ X Alto Média ¢ P ) q
ambiente empresa descumprir com as
referente  ao|lnormas e Leis
meio-ambiente | vigentes.
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e ao descarte

correto de

residuos.

Prever, em | Fiscalizagdo intensa
Atraso na contrato, e aplicacao de

P x| wedo | mwa |pece pealvenaidaces oo

empresa de previstas em

documentos |contrato

12.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: (inciso Xl do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Ndo existem em andamento nesta administracdo contratacdes
correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratacao.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagéo: (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. FUNDAMENTACAO

Os critérios de sustentabilidade devem ser orientados de acordo com o
Art. 18, |, 8 1°, Xll da Lei 14.133/2021, demonstrando e descrevendo 0s possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel ao objeto a ser
contratado.

Consoante ao art. 6°, XXV, da Lei n°® 14.133/2021, quando o objeto a ser
contratado for relacionado para obras e servicos de engenharia, entre os
elementos exigidos constam os estudos socioambientais, que devera considerar
0S seguintes aspectos, se aplicados ao objeto:

e Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos

gerados pelos servicos prestados pela contratada;
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e Utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

e Avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacédo
urbanistica;

e Protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas.

O procedimento para as contratacdes de interesse publico deve buscar
sempre a proposta mais vantajosa, trazendo um agrupamento de beneficios,
onde, tal conceito vai além do mero ato de obter os menores precos, mas, sim,
analisar os beneficios do processo, onde € necessario avaliar os impactos
positivos e negativos na aquisicao quanto:

e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado dos recursos publicos;

e Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

e Uso de insumos ambientalmente sustentaveis, sempre que existir a
oferta;

e Remocao e destinacdo final apropriada dos residuos gerados pela
execucao dos servigos;

e Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e
publicas como INMETRO e ABNT, IAT, CONAMA, entre outras.

Para o servico em questéao, as principais medidas a serem observadas
para mitigar o impacto ambiental, séo:

- Realizar a supressao vegetal somente quando estiver proximo do
inicio das obras de terraplenagem, evitando que o terreno fique exposto aos
agentes intempéricos por longo periodo;

- No caso da identificacdo de processos erosivos ndo passiveis de

controle, realizar a contencao e estabilizacdo da eroséo;

- Fazer o controle técnico e protecao do solo estocado;
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= Alimpeza da area devera ser restrita as areas previstas e estritamente
necessarias, de forma a impedir o aumento das areas desmatadas;

- Devera ser executada delimitacdo fisica das areas constantes nas
autorizacfes para desmatamento, evitando assim supressdo desnecessaria de
vegetacao e/ou soterramento de outras areas e comprometimento de corpos de
adgua. Esta delimitacdo podera ser feita por meio de estagueamento, fitas de
sinalizag&o ou similares;

- As atividades de supresséao vegetal e limpeza de terreno deverao se
concentrar nos periodos mais secos. Tal procedimento tem como orientacdo a
protecdo de linhas de drenagens naturais e de areas suscetiveis a processos
erosivos e ainda a protecao da fauna;

- Deverdo ser implantados dispositivos provisorios de controle de
eroséo;

- Em hipotese alguma se deve proceder a queima do material vegetal
gerado, por constituir extremo perigo a vegetacao circundante;

- Durante os trabalhos, devem ser adotadas praticas para evitar
acidentes que possam comprometer a cobertura vegetal ou a qualidade dos
solos das areas de entorno, como incéndios, derramamento de 6leo e outros;

- E recomendavel, sempre que possivel, a execugéo de limpeza da
area de forma manual, entretanto, se for realizada de forma mecanizada, devera
ser feita previamente a manutencao e regulagem dos equipamentos, visando
evitar emisséo abusiva de ruidos e gases, bem como o derramamento de 6leos
e graxas;

- A supressao vegetal devera ser planejada e executada de forma
conduzir a fauna para areas vizinhas nao habitadas;

- Promover a umectacao de vias de acessos as frentes de obras com
0 intuito de minimizar a emissdo de material particulado (poeiras) durante as

obras e sua deposicao sobre areas de vegetacao;
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- Deve-se proibir os trabalhadores de qualquer atividade relacionada a

coleta de espécies botanicas nas areas proximas aos locais autorizados de

supressao vegetal;

- Fazer o manejo da fauna durante a realizacdo a supresséao vegetal,

- Proibir os trabalhadores de quaisquer atividades relacionadas a caca
furtiva;

- Para minimizar os impactos de ruidos e transito;

- Demarcar previamente as areas a serem afetadas pela supressao
vegetal;

- Demarcar e sinalizar com placas as Areas de Preservacio
Permanentes — APPs e de Reserva Legal, para que ndo venham ocorrer
intervencdes nao autorizadas pelo 6rgao ambiental,

- Deve-se priorizar a mobilizacdo de equipamentos pesados para a
area destinada a implantacdo do empreendimento em periodo de pouca
movimentagao nas rodovias e estradas de acesso, recomendando-se fazé-la em
horario de pouco fluxo;

- Equipar a area do canteiro de obras com sinalizacao de seguranca,

- Fornecer e cobrar dos operarios o correto uso dos EPIs;

- Dotar os canteiros de obras de kit's de primeiros socorros;

- Manutencéo dos veiculos e equipamentos para controle da emissao

de ruido;

O art. 45, Lei n°® 14.133/21 determina que as obras e servicos de
engenharia deverédo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢céo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelos servicos e
obras efetivamente contratados, mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos

naturais, avaliagcdo de impacto de vizinhanca, protecao do patriménio historico,
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cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto por essa contratagao.

Diante disso, na execucao dos servicos deverdo, a empresa contratada
e 0 Municipio, observar e cumprir as normas de protecdo ambiental, cabendo a
primeira o respeito as leis ambientais e a segunda a fiscalizacao quanto ao estrito
cumprimento da legislagéo.

Consoante ao exposto, deverdo as equipes técnicas do Municipio, em
especial as da secretaria de obras, acompanhar e fiscalizar toda a execucao dos

servigos a serem contratados.

14.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacgéo: (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de
contratar empresa especializada para a prestacao de servigo para atender as

demandas do Municipio de Esperanga Nova- PR.

Com base nas informagdes ao longo do estudo técnico preliminar, estas
evidenciaram a importancia da contratacdo de empresa para a execucao de obra

e servico de pavimentacgao rural.

Este documento esta de acordo com a legislagao vigente, diante de
todos as descricbes mencionadas nesse documento, neste sentido, opinamos
pela viabilidade técnica e econémica da presente contratagcao, dentro dos

moldes estabelecidos no presente estudo.

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacao pleiteada
€ viavel, necessaria e adequada para suprir as necessidades das secretarias e

departamentos de Esperanca Nova-PR.

15.RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Abaixo estdo os nomes dos responsaveis pela elaboragdo deste ETP
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com suas respectivas assinaturas.

Esperanca Nova, 25 de outubro de 2025.

LU 1Z EDUARDO Assinado de forma digital

por LUIZ EDUARDO

CANDIDO:0632 CANDIDO:06322513958
Dados: 2025.10.25

2513958 15:21:31 -03'00'

Luiz Eduardo Candido
Engenheiro Civil
CREA/PR: 145164/D
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