Prefeitura Municipal de Floriano Peixoto
CNPJ 01.612.289/0001-62
Rua Antonio Dall' Alba - 99.910-000 - Floriano Peixoto/RS

SOLICITACAO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: ACORDO DE COOPERACAO NA ATIVIDADE DE GESTAO DO GRAU DE
ENDIVIDAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS E DO SISTEMA DE
CONSIGNACOES DE EMPRESTIMOS.

Proponente: ASSOCIACAO DE BANCOS - ASBAN- CNPJ 00.000.893/0001-75
Preco: Custo Zero — Totalmente Gratuito.

Recurso Financeiro:
O ENTE PUBLICO nao tera qualquer 6nus decorrente cooperacdo na atividade de
gestao e operacionalizacdo de consignados e pela utilizacao do Sistema.

Prazo da Contratacao: 60 (sessenta) meses.

Justificativa: A contratacdao de uma empresa para exercer a atividade de gestao
do grau de endividamento dos servidores publicos e do sistema de consignacoes
de empréstimos € justificada por varias razoes:

1. Especializacao e Conhecimento Técnico: Uma empresa especializada em
gestdo de endividamento e consignacoes de empréstimos possui conhecimento
técnico e experiéncia para gerenciar essas atividades de forma eficiente e segura.
2. Reducao do Risco de Inadimpléncia: A gestdo eficaz do grau de
endividamento dos servidores publicos pode reduzir o risco de inadimpléncia e
minimizar as perdas financeiras para a administracao publica.

3. Melhoria da Gestao de Recursos: A empresa contratada pode ajudar a
otimizar a gestdao de recursos, identificando oportunidades de economia e
reduzindo os custos associados a gestao de empréstimos.

4. Aumento da Transparéncia e Responsabilidade: A contratacdo de uma
empresa especializada pode aumentar a transparéncia e responsabilidade na
gestao do endividamento e consignacoes de empreéstimos, garantindo que as
atividades sejam realizadas de acordo com as normas e regulamentacoes
aplicaveis.

5. Custo-Efetividade: A contratacao de uma empresa especializada pode ser mais
custo-efetiva do que a contratacao de profissionais isolados ou a criacdo de uma
equipe interna para gerenciar essas atividades.

Beneficios

1. Melhoria da Gestao de Riscos: A empresa contratada pode ajudar a identificar
e gerenciar riscos associados ao endividamento e consignacoes de empreéstimos.
2. Aumento da Eficiéncia: A gestao eficaz do endividamento e consignacoes de
empréstimos pode aumentar a eficiéncia da administracao publica.



3. Reducao do Endividamento: A empresa contratada pode ajudar a reduzir o
endividamento dos servidores publicos, melhorando a sua situacao financeira.

4. Melhoria da Satisfacao dos Servidores: A gestao eficaz do endividamento e
consignacoes de empréstimos pode melhorar a satisfacao dos servidores publicos.

Conclusao

A contratacao de uma empresa especializada em gestao do grau de endividamento
dos servidores publicos e do sistema de consignacoes de empréstimos € uma
decisao justificada e benéfica para a administracao publica. A empresa contratada
pode ajudar a reduzir o risco de inadimpléncia, melhorar a gestao de recursos,
aumentar a transparéncia e responsabilidade, e reduzir o endividamento dos
servidores publicos.

Fundamentacao Legal: Artigo 75, Inciso II, Lei Federal n°® 14.133/2021.
Assim, solicita-se o recebimento e processamento da presente, nos termos da lei.

Floriano Peixoto, RS, 27 de fevereiro de 2025.

JOAO PEDRO FIORI
Secretario Municipal Adjunto de Administracao, Financas e Planejamento
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Com nossos cumprimentos, apresentamos modelo de justificativa a implantacio da solugao
ASBAN para gestao das margens consignaveis de servidores desse Municipio.

« JUSTIFICATIVA PARA IMPLANTACAO DA PLATAFORMA DE
TECNOLOGIA ASBAN PARA GESTAO DE MARGEM CONSIGNAVEL

A Gestdo e o processamento de margem das consignagdes dos servidores, causa aos Entes
Publicos dilemas envolvendo a seguranga de informacao e os sistemas de Folha de pagamento.
Isto significa que o processo de apuracdo dos calculos e valores a serem descontados dos
servidores deveriam ser efetuados de forma integrada, porém independentes. No entanto, nos
entes publicos, onde essa gestdo ndo ¢ feita de forma integrada e on-line e através de software
especifico, via de regra, varios problemas se fazem notar.

Podemos citar apenas a titulo exemplificativo: dissonancia com a legislacdo vigente, perda de
prazos, desobediéncia aos limites de margem consignavel dispostos em lei, troca de matriculas
de servidores ou consignatarias, fragilidade dos relatdrios, descontos indevidos, ndo langamento
de descontos obrigatdrios, extrapolagdo da margem gerando superendividamento, quebra de
sigilo dos dados de servidores etc...Todas estas situagdes, geram procedimentos cuja correcao
deve ter um tempo resposta minimo e que garanta novamente a seguranga da informagao.

Por se tratar via de regra de um processo manual, o mesmo ¢ susceptivel ainda a lacunas e
imprecisoes. O Ente Publico, ao utilizar para esta fungdo um software que ndo seja nativo para
este tipo de processamento, cria fragilidades na contratagdo, gestdao e processamento da margem
consignavel. A auséncia de controles hierarquizados por nivel de acesso, causam inconsisténcias
nas etapas citadas acima, resultando em inseguranca juridica. Estas por sua vez, se desdobram
em processos administrativos que sobrecarregam o setor de Recursos Humanos.

Desta forma, se torna imperativo, a ado¢do de uma plataforma de tecnologia que possibilite a
interagdo das informagdes entre o sistema de folha de pagamentos e as consignatarias. Operacoes
deste porte, que envolvam sistemas bancarios e Ente Ptblico de forma integrada e on line, devem
suportar solugdes de tecnologia que garantam a seguranca das transagdes e dos dados do servidor
com o minimo de interferéncia humana. Devem ter ainda possibilidade constante de up grade
para recursos de tecnologia que assegurem os padrdes bancdrios de seguranga da informagdo e
de compliance e governanga corporativa.

A adocao desta plataforma de tecnologia integrada, libera o corpo técnico do setor especializado
do Ente Publico dedicado ao processamento e liberagdo de margem consignavel a ser langado
em folha de forma mensal. Desta forma, o software e a gestdo terceirizada desta func¢do do
Departamento de Recursos Humanos, gera uma economia significativa para o erario e ainda
alocaria os servidores anteriormente lotados para exercer esta fungdo em atividades mais
especificas relativas a Recursos Humanos.

Para normatizar todo processo de consignacdo, justifica-se a contratagdo de um servigo

especializado baseado em software e que proteja a folha de pagamento. Esta adequacao traria ao
Ente a consonancia no cumprimento das recomendac¢des do TCU, TCE, e adequagdo a legislagao
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estadual e federal vigente sobre a gestdo e o processamento de margem consignavel dos seus
servidores. Possibilita, como ja dito acima, realocar a mao de obra em outros processos de
interesse da administracdo, bem como a regularizagdo dos descontos € a minimizagdo dos
processos administrativos.

A ASBAN -ASSOCIACAO DE BANCOS, é uma associagdo civil, sem fins lucrativos,
constituida por prazo indeterminado, através da reunido dos Bancos Comerciais e Multiplos,
Privados e Publicos, Nacionais e Estrangeiros, Caixas Econdomicas, Cooperativas de Crédito,
Entidades de Classe, Bancos de Desenvolvimento e de Investimento, Agéncias de Fomento,
Sociedades Corretoras, Distribuidoras de Titulos e Valores e também empresas ndo financeiras
que atuam sob a égide da Resolugao 3.110/03 e suas alteragoes.

A Asban tem como objetivo principal favorecer e fomentar o relacionamento institucional entre
Bancos diante dos Orgéos do Poder Publico. Atua, desta forma como preceitua o seu Estatuto,
para oferecer assisténcia e recursos instrutivos para 6rgaos técnicos, consultivos e executivos no
desenvolvimento e fortalecimento das instituigdes financeiras, em ambito nacional ¢
internacional.

A ASBAN atua solidamente no setor de gestdao de margem consignavel, através de software
proprio. Esta autonomia, possibilita a customizagdo e respectivas adequacdes tecnologicas e
legais, referentes ao Ente Publico parceiro da instituicdo. Atualmente processa e gere, entre
outras, no estado do Rio Grande do Sul, as margens consignaveis dos servidores das prefeituras
de Bagé, Cachoeirinha, Novo Hamburgo, Canoas, Uruguaiana, Esteio, Augusto Pestana,
Coqueiros do Sul, Riozinho, Sao José do Norte, Aratiba e¢ dos servidores das Camaras
Municipais de Campina das Missoes, Colorado, Esteio, Morrinhos do Sul, Riozinho,
Sentinela do Sul e Santo Antonio da Patrulha além de fundos de previdéncia e empresas
publicas.

Por outro lado, utilizam-se desta solucdo ASBAN, com elevado grau de satisfacdo, entre outras,
as seguintes consignatarias, Banrisul, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa, Bancoob, Sicoob,
Sicred, Daycoval, Santander, Banco Digio, BrB.

A implantac¢do de uma solugdo de tecnologia em gestdo e processamento de margem consignavel
através da ASBAN, pode ser feito através de Acordo de Cooperagdo Técnica. Ou seja, para
celebracdao de Acordo de Cooperagao Técnica, a ASBAN ndo necessita passar por qualquer tipo
de certame, selecdo ou processo licitatério. Este entendimento juridico ja estd pacificado de
forma cristalina através da legislagdo abaixo que transpomos, in verbis:

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administra¢do publica federal e as organizagoes da sociedade civil de que
trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.
Art. 22 As parcerias entre a administra¢do publica federal e as organizagoes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro, ou

11 - acordo de cooperagdo, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

E ainda a legislagao especifica abaixo:
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaborag¢do, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagado. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de

2015)

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengoes de qualquer natureza, participagoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos

mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecug¢do do

respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢dao de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Sendo assim, como a ASBAN se dispde a somar esfor¢cos com os Entes Publicos no intuito de
proporcionar aos seus servidores uma solucdo em gestdo e processamento de margem
consignavel que atenda aos principios constitucionais da transparéncia, legalidade e
economicidade.

A solucao ASBAN vem ao encontro de uma nova realidade financeira que incorpora plataformas
tecnoldgicas robustas e seguras, assegurando ao Ente parceiro liberacdo de recursos para atuar
na sua atividade fim e alocando recursos preciosos em locais que atendam a populagdo. Agrega
ainda governanga corporativa ao processo ao integrar de forma customizavel as solugdes em
seguranga das consignatarias.

Desta forma, nos manifestamos pela celebragao do Acordo de Cooperagao.”

Sendo o que se apresenta para o0 momento, nos mantemos ao inteiro dispor para
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente.
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