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SECRETARIA DE ESTADO :E, GOVERNO

DA EDUCACAO

DA PARAIBA

ASSESSORIA JURIDICA
SGGAE — SEE/PB.

PARECER N2 291/2026

DA SUBGERENCIA DA GESTAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SEE-PRC-2026/20675

1. Relatério.

Pedido de Autorizagdo de Despesa. Objeto: Contratagdo em
carater emergencial, de empresa para prestagdo de servigos de
fornecimento de alimentacgao escolar, para a Unidade de Ensino
-Escola E.E.E.F. PADRE ROMA SOBRINHO /nomunicipio
de Jodo Pessoa/PB — 12 GRE— APRESENTACAQ DE DFD - SOLICITAGAO
DE PARECER — 2026.

1. Contratagdo emergencial. Prazo de execu¢do contratual
estabelecido pela Unidade de Ensino, para até 1 (um) ano, a
contar da data da assinatura do Contrato Emergencial, com
cldusula resolutiva até que seja concluido o procedimento
licitatério tratado no PA n? 01/2026.

2. Requisitos implementados. Caracterizagdo da situagdo
emergencial consistentes na necessidade de manutengdo de
distribuicdo da alimentagdo escolar, do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar - PNAE e do Programa de Alimentagdo
Escolar do Estado da Paraiba — PEAE. Apresentadas a razdo da
escolha do fornecedor e a justificativa de prego.

3. Parecer favordvel a contratag¢do direta, por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 75, inc. VI, da Lei
14.133/2021.

4. Apresentagdo de justificativa de acordo com a Instrugao
Normativa SEAD N2 001/2023 de 30 de maio de 2013.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise da possibilidade juridica de contratagao direta, por dispensa de licitagao, da

empresa

, CNPJ N2 ,

Com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, e nos termos do Pedido
de Autorizacdo de Despesa.
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O objeto consiste na contratacdo direta emergencial de empresa no ramo de
comercializacdo de alimentos que fazem parte dos produtos do programa de
distribuicdo de alimentacdo escolar.

O Conselho Escolar solicitou que seja feito a contratagdo por até 1 (um) ano,
com cldusula resolutiva até que seja concluido o processo licitatorio tratado no Processo
de licitagdon?.

O Processo esta regularmente instruido com os documentos, anexados
eletronicamente:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda;

2. Mapa de Riscos;

3. Termo de Referéncia elaborado pelo Conselho Escolar (anexo I);
4. Cotagdo de Pregos;

5. Documentagao de habilitagdo da Empresa;

6. Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF;

7. Receita Federal; dentro do prazo de validade,

8. Certiddo de Débitos Trabalhistas;

9. CertidBes negativas das receitas, Federal, Estadual e Municipal;

10. Comprovante de Situa¢do Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
juridica;

11. Certiddo Falimentar colhida eletronicamente pelo Tribunal de Justica da
Paraiba;

12. Certificado de Regularidade FGTS — CRF;
13. Minuta Contratual;
14. Proposta comercial atualizada;

15. Pedido de Autorizacao de despesa.

E o relatério. Passo a opinar.
2. Andlise Juridica.

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre
0s aspectos técnico e orgamentdrios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo
somente a analise juridica da contratacdo emergencial postulada.
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2.1 Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei n? 14.1333/2021. Contratagdo emergencial.

Conforme permissivo previsto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢cdo Federal do
Brasil de 1988 e da Lei n? 14.133/2021, prevé, em seus artigos 74 e 75, hipdteses
em gue a contratagdo sera feita de forma direta.

Neste sentido, especificamente na ocorréncia de uma situacdo
emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, fato que se adequa as situagdes ora em analise, dentre outras situagoes,
o art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 permite a contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo.

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e
a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

A situacdo de emergéncia, asseguradora da regular dispensa de licitacdo,
entendida como urgéncia, se mostra evidente, na medida em que a ndo distribuigdo da
alimentac¢3o escolar, compromete a execugdo dos programas, PNAE e PEAE/PB.

Oportuno registrar, que a auséncia de servidores devidamente qualificados
para o exercicio da atividade de pregoeiro, e a falta de estrutura administrativa do poder
publico para a licitagdo na modalidade pregdo eletronico, impedem a efetividade da
compra da alimentagao escolar nos precisos termos do art. 24, inciso Il da resolugdo
FNDE/CD/N® 04/2026.

No caso em exame, ndo restam duvidas de que a aquisigdo da alimentagdo
escolar por meio de dispensa de licitagdo, através de compra emergencial, se faz
necessario para evitar danos a pessoas, justificadas através dos documentos anexados,
destaca-se o comprometimento da execug¢do dos programas de distribuicio da
alimentagdo escolar.
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A Lei 14.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacdo direta,
que inclui a hipdtese de dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, deve ser
necessariamente instruido com:

e

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que foi atendido o supracitado inciso |, porquanto
foram apresentados o Documento de Formalizagdo da Demanda, e analise de risco e o
Termo de referéncia.

DO CONTRATO.

Considerando os valores a serem contratados, e ainda a necessidade de
alinhamento com os ditamos da legalidade, procedemos ao exame da minuta de
contrato juntado aos autos.

Apesar do permissivo legal, capitulado no inciso | do art. 95 da Lei n?
14.133/2021, o qual permite a substituicio de Termo de Contrato por Instrumento
Equivalente, imperioso reconhecer a necessidade da formalizagao do pacto através de

instrumento de contrato, devendo obedecer as regras padronizadas no art. 89 e
seguintes da Lei n2 14.133/2021.
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DA NECESSARIA DE PUBLICIDADE

E de se ressaltar que a Lei n.2 14.133/2021 priorizou a divulgacdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica da SGGAE/SEE/PB opina favoravelmente a contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo de géneros alimenticios da alimentagdo escolar, para a Unidade de
Ensino - Escola E.E.E.F. PADRE ROMA SOBRINHO /nomunicipiode JodoPessoa/PB
— 12 GRE --SOLICITACAO DE PARECER — 2026, visando a efetiva execu¢do dos Programas
PNAE e PAAE/SEE/PB, com amparo legal nos termos do art. 75, inciso VI, da Lei n¢
14.133/2021.

E o parecer, que submetemos a apreciacdo superior.
Jodo Pessoa, 08 de junho de 2026.

Assessoria Juridica da GOAE/SEE/PB

José Carlos Lopes Fernandes

Mat. 137.697-7 OAB/PB 5557
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