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PARECER TECNICO DA ENGENHARIA DA RAPOSA — MA N° 09/2026

Processo Administrativo n® 176/2025

Concorréncia Eletronica n° 012/2025

Objeto: Execugdo de obras e servigos de engenharia de pavimentagao em microrrevestimento

asfaltico de ruas no Municipio de Raposa/MA.

Recorrente: PLAMONTEC — Planejamento, Obras, Terraplenagem Ltda.

Recorrida: F. W. Pinheiro Construgdes e Servigos LTDA.

Assunto: Analise técnica do recurso administrativo — qualificacio técnica e consisténcia da proposta

de precos.

Trata-se de andlise técnica, no ambito da Engenharia do Municipio, do recurso administrativo

apresentado pela empresa PLAMONTEC, que sustenta, em sintese:

1.

Que a empresa F. W. Pinheiro Construcées e Servicos LTDA nado teria atendido ao item
4.1.2 (parcela de maior relevancia e valor significativo), que exige “Aquisicio de Emulsiao

Asfaltica RC1C-E - 30,00 t”; ¢

Que a proposta da Recorrida apresentaria “erro insanavel” por constar valores distintos para o

insumo de mao de obra “Servente”, com referéncia a SINAPI (R$ 22,85) ¢ SICRO (RS 15,19).

Compete a esta area técnica avaliar, sob o ponto de vista de engenharia, a compatibilidade

técnica dos documentos de qualificagdo e a consisténcia interna da composi¢ao de custos, subsidiando a

decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao.

2. FUNDAMENTACAO TECNICA
2.1. Da parcela de maior relevancia (Item 4.1.2 - RC1C-E, 30 t)
O edital estabelece como parcela de maior relevancia e valor significativo:

Item 4.1.2 — Aquisicio de Emulsiao Asfaltica RC1C-E — 30,00 t.
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A exigéncia tem finalidade técnica tipica de habilitacdo: assegurar que a licitante
detenha capacidade técnico-operacional compativel com o objeto (microrrevestimento asfaltico),
especialmente quanto a logistica de aquisicdo/fornecimento, armazenamento, transporte, controle e

gestiao de suprimento de insumos betuminosos.
2.1.1. Dos quantitativos comprovados pela Recorrida

Conforme quantitativos apresentados nas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) exibidas pela

Recorrida, constam registros de aquisi¢do/fornecimento (em toneladas), dentre outros:

CAT n° 857876/2021:

e Cimento asfaltico CAP 50-70: 159,61 t

e Asfalto diluido CM-30: 36,00 t

e Emulsdo asfaltica RR-1C: 10,12 t

e Emulsao asfaltica RR-2C: 70,00 t
CAT n° 863669/2022:

e Cimento asfaltico CAP 50-70: 149,69 t

e Asfalto diluido CM-30: 33,60 t

e Emulsdo asfaltica RR-1C: 9,45 t

e Emulsio asfaltica RR-2C: 70,00 t
Assim, apenas quanto a emulsdes asfalticas:

e RR-1C total comprovado: 19,57 t

e RR-2C total comprovado: 140,00 t
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2.1.2. Da compatibilidade técnica (RC1C-E x RR-1C/RR-2C e demais ligantes)

Sob a otica de engenharia de pavimentagdo, emulsdes asfalticas (incluindo as classes
representadas como RR-1C e RR-2C) e outros ligantes betuminosos (CAP e CM) pertencem ao mesmo
grupo de materiais betuminosos, empregados em diversos servigos asfalticos (imprimagao, pintura de
ligacdo, tratamentos superficiais e outras camadas asfalticas), demandando, para fins
de aquisicao/fornecimento, estrutura operacional semelhante: cadeia de suprimentos, armazenamento

apropriado, transporte, controle de recebimento e conformidade do insumo.

Portanto, do ponto de vista técnico-operacional, os acervos apresentados demonstram que a
Recorrida possui experiéncia significativa e compativel na aquisicdo/fornecimento de ligantes e
emulsdes betuminosas em quantidades expressivas, atendendo a finalidade da exigéncia editalicia do
item 4.1.2, qual seja: comprovar aptidao técnica para gerir insumo essencial do escopo de pavimentagdo

em microrrevestimento.

A documentacdo apresentada evidencia capacidade técnico-operacional compativel com o item
4.1.2, quando interpretado conforme sua finalidade de habilitagdo e compatibilidade técnica de materiais
betuminosos correlatos, ndo se identificando risco técnico ao objeto por insuficiéncia operacional na

aquisicao/gestao de insumos asfalticos.

2.2. Da alegada incoeréncia de precos de “Servente” (SINAPI x SICRO)

A Recorrente aponta diferenca de valores para “Servente”:

e« SINAPI (RS 22,85) versus SICRO (RS 15,19).

Conforme demonstrado nas contrarrazdes € composi¢ao analitica apresentada, a diferenca decorre

de escopos distintos:

e O valor SINAPI associado ao item “servente com encargos complementares” (ex.: codigo

88316) representa mao de obra + encargos complementares (itens como alimentagdo, EPI,
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exames, ferramentas, seguro, transporte, etc.).

e Ja o valor R$ 15,19 corresponde ao custo da mao de obra direta/hora (salario/hora), sem a

agregacao dos encargos complementares.

Do ponto de vista de engenharia de custos, isso ndo configura, por si s6, incoeréncia: é necessario
verificar se houve duplicidade (encargos contabilizados duas vezes) ou omissao (encargos ndo
considerados), o que ndo foi demonstrado de forma objetiva pela Recorrente no recurso analisado. A
coexisténcia de valores distintos para “servente” € tecnicamente explicavel por diferenca de composicao
(md3o de obra direta x mdo de obra com encargos complementares) e ndo caracteriza, de forma

automatica, inexequibilidade.
3. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A presente manifestacdo técnica fundamenta-se, especialmente, em:

1. Lein®14.133/2021 (Lei de Licitacées e Contratos Administrativos)

e Art. 5°— principios aplicaveis as licitagdes (legalidade, isonomia, julgamento objetivo,

etc.).

e Art. 67, Il — qualificagdo técnica: aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto.

e Art. 59, III- desclassificagio de propostas com precos manifestamente

inexequiveis/incompativeis (a inexequibilidade deve ser demonstrada de forma objetiva).

e Art. 64 — possibilidade de diligéncias para esclarecer/instruir o processo (sem alteragdo
da substancia). (mencionado como pardmetro geral de instrugdo, ainda que a versdo B

ndo dependa de diligéncia).

l-’relelfura Wlunlapal ae Raposa
Avenida dos Pescadores, s/n, Jardim das Oliveiras, CEP: 65.138-000, Raposa — MA
CNPJ n.° 01.612.325/0001-98 - Home page: www.raposa.ma.gov.br



| 8
I"‘ g
PREFEITURA @%ml

RAPOSA

llma cidade melheor para Todss

2. TCU - entendimento consolidado citado nas contrarrazées (parametro interpretativo

técnico-administrativo)

e Simula TCU n° 263 — quantitativos minimos devem ser compativeis com o objeto;

exigéncias devem se limitar as parcelas de maior relevancia.

e Acérdaos TCU n° 1.214/2013-Plenario e 2.622/2013-Plenario (citados  nas
contrarrazdes) — orientagdo no sentido de admitir comprovacdo por
servigos/materiais similares, equivalentes ou correlatos, evitando restricdo indevida a

competitividade.

e Acérdaos TCU n° 2.369/2011-Plenario e 1.977/2015-Plenario (citados  nas
contrarrazdes) — admissdo do uso de bases referenciais oficiais (SINAPI/SICRO),

observada a metodologia e sem duplicidade de encargos.

3. CONCLUSAO

Ap6s analise técnica do recurso ¢ dos documentos/quantitativos apresentados, ndo se identificam

elementos técnicos suficientes para acolhimento do recurso da PLAMONTEC. Em sintese:

e A Recorrida comprova, por CATs, experiéncia significativa em aquisicdo/fornecimento de
materiais betuminosos, incluindo emulsdes asfalticas em quantitativos expressivos (RR-2C total
de 140,00 te RR-1C total de 19,57 t, além de CAP e CM), o que demonstra aptiddo técnico-
operacional compativel com a finalidade do item 4.1.2 (RR-1C - E - 30 t).

e A alegacdo de incoeréncia de valores de “servente” decorre de comparagdo entre mao de obra
direta e mdo de obra com encargos complementares, ndo caracterizando, por si SO,

inexequibilidade.
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Opino tecnicamente pelo IMPROVIMENTO do recurso administrativo, recomendando a

Comissao Permanente de Licitag3o:
1. Manter a habilitagdo/classificagdo da empresa F. W. Pinheiro Construgdes e Servigos LTDA;

2. Ratificar a validade e regularidade do entendimento técnico anteriormente adotado (Parecer
Técnico n°® 04/2026 ou equivalente), por se mostrar compativel com a finalidade da exigéncia e

com a aptidao demonstrada;
3. Registrar que ndo houve demonstracao técnica objetiva de inexequibilidade da proposta.

Estas s@o as consideragdes do setor de engenharia.

Raposa - MA, 21 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

ub GILSON RODRIGUES UCHOA JUNIOR
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