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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

<o Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Administragdo.

Alinhamento com o Planejamento Anual
Registra-se a inexisténcia de previsdo no plano de contrataces anual, o que obstaculiza a analise
de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagles, in fine: Art. 12. No processo
@@ licitatorio, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagcbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaborac¢do das respectivas leis orcamentarias.

Equipe de Planejamento
0.0 Roberto Campos Everton Lima (Chefe do Departamento de Planejamento)
f‘g@ Tarcisio Licar Supriano (Engenheiro Civil)
Julimar Vieira de Sousa (Secretdrio Municipal de Obras e Infraestrutura)
Marcus Saulo de Almeida Souza Cruz Ferreira (Coordenador de Planejamento)

Problema Resumido
Os principais problemas que ensejam esta contratacdo referem-se as severas limitacGes técnicas
da via em seu estado atual, caracterizada por leito natural suscetivel a processos erosivos e
instabilidade estrutural. Tais condi¢cdes impdem impactos administrativos diretos, como a
necessidade de mobilizagdo constante de maquindrio para reparos emergenciais que ndo
solucionam o problema de forma definitiva. Operacionalmente, a via apresenta riscos a
E@ integridade de veiculos e passageiros, dificultando o cumprimento de rotas de transporte publico
e escolar. O prejuizo ao atendimento da populagdo é manifesto na demora ou impossibilidade de
socorro médico e no acesso a bens de consumo basico. A continuidade da situa¢do atual acarreta
o risco de isolamento do Povoado Lago do Caboco Morto, gerando consequéncias sociais e
econdmicas gravosas, além de configurar ineficiéncia no planejamento de infraestrutura a longo
prazo, sendo a pavimentagdo a Unica alternativa capaz de sanar tais deficiéncias de forma
sistémica.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor
solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
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=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na imperativa necessidade de estruturacdo da malha viaria rural do
municipio de Igarapé do Meio, especificamente no acesso ao Povoado Lago do Caboco Morto. Sob a perspectiva
do interesse publico, a auséncia de pavimentag¢do adequada em vias vicinais constitui um gargalo logistico que
compromete a integragdo territorial e o pleno exercicio da cidadania pela populagdo rural. O problema
administrativo identificado reside na precariedade da trafegabilidade, que se agrava severamente em periodos
sazonais, resultando em isolamento parcial de comunidades e elevacdo dos custos de manutencdo da frota
municipal. A necessidade administrativa de garantir vias seguras converge com o direito da populacdo ao livre
transito e ao acesso facilitado a servigos essenciais de saude, educacdo e seguranca publica. Para os servidores
publicos, especialmente aqueles que atuam no transporte escolar e no atendimento de saude basica, a melhoria
da via representa a reducdo do desgaste fisico e operacional, além de assegurar a continuidade dos servicos sem
interrupcdes por atoleiros ou erosdes. A omissao estatal quanto a esta infraestrutura acarretaria impactos
negativos sistémicos, como o encarecimento do escoamento da producdo agropecudria local, prejudicando a
economia regional e a subsisténcia dos produtores. A execucao desta obra promove a eficiéncia administrativa
ao substituir intervencdes paliativas de manutencado por uma solugdo técnica duradoura, otimizando a aplicacao
dos recursos financeiros e humanos disponiveis. A racionalizagdo dos recursos publicos é evidenciada pela
reducdo de custos indiretos, uma vez que vias pavimentadas diminuem o tempo de deslocamento e o consumo
de combustivel. A satisfacdo da populacdo e dos servidores é um desdobramento direto da melhoria na
qualidade de vida e na seguranca viaria, maximizando o retorno social do investimento publico. Ademais, a
contratacdo fortalece as politicas publicas de desenvolvimento rural e observa rigorosamente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, sobretudo, da eficiéncia operacional e planejamento,
conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021. Portanto, a pavimentacdo da referida estrada vicinal configura-se
como a solugdo mais adequada e estratégica para mitigar riscos operacionais, promover a igualdade de acesso
aos servicos publicos e consolidar a boa gestdo publica em beneficio da coletividade.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

Os requisitos constituem as condi¢Oes indispensdveis para a contratagdo, evitando restri¢des indevidas a
competitividade, em conformidade com o art. 18, § 12, lll da Lei n? 14.133/2021 e com os entendimentos
consolidados do TCU.

Classificagao Requisito Interesse Publico
Técnico Execugdo conforme Memorial Descritivo e  Garantir a fidelidade a solugdo técnica
Projetos planejada.
Técnico Observancia as normas do DNIT e ABNT Assegurar a qualidade e durabilidade do
pavimento.
Funcional Capacidade de suporte de carga para veiculos Permitir o escoamento da produgdo sem
pesados danos a via.
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Sustentabilidade

Sustentabilidade

Uso racional de recursos hidricos na obra

Preferéncia por materiais de baixo impacto
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Funcional Escoamento de 4guas pluviais eficiente Evitar a deterioragdo precoce por acimulo
(Drenagem) de agua.

Operacional Manutencgéo de trafego durante a execugao Minimizar transtornos a mobilidade dos
moradores.

Operacional Mobilizagdo de canteiro e equipamentos  Garantir o cumprimento do cronograma

adequados fisico.

Qualidade Controle tecnoldgico de solos e materiais Validar a resisténcia e conformidade dos
materiais.

Qualidade Grau de compactagdo conforme projeto Prevenir recalques e deformagdes no
pavimento.

Seguranga Sinalizagdo vertical e horizontal completa Reduzir riscos de acidentes na via
pavimentada.

Seguranga Uso de EPIs e sinalizagdo de obra Proteger trabalhadores e usuarios da via.

Juridico Habilitagdo juridica e regularidade fiscal Garantir a idoneidade da contratada.

Juridico Qualificagdo (Atestados) Comprovar experiéncia anterior em obras
similares.

Ambiental Gerenciamento de residuos da construgdo civil Evitar  contaminacdo e  descartes
irregulares.

Ambiental Recuperagdo de areas de empréstimo (jazidas)  Mitigar danos ambientais decorrentes da

extragao.

Preservar recursos naturais locais.

Promover o desenvolvimento sustentdvel.

Garantia Garantia contratual de execugdo (se exigida) Assegurar o cumprimento integral das
obrigagoes.
Assisténcia Corregdo de defeitos sem o6nus a  Manter a integridade da via durante a

Assisténcia

Logistica

Logistica

Administragdo

Disponibilidade para vistorias

Plano de transporte de materiais e insumos

Proximidade ou viabilidade de usina/jazida

garantia.

Facilitar a identificacdo de falhas técnicas.

Evitar desabastecimento e atrasos na obra.

Reduzir custos de transporte e emissoes.
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Entrega

Entrega

Documentagao

Documentagao

Documentagao

Conformidade

Conformidade

Controle

Controle

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Continuidade

Continuidade

Outros

Entrega proviséria e definitiva conforme rito

Apresentac¢do do "As Built" (Como construido)

Técnico qualificado e registrado no CREA

Diério de Obra atualizado diariamente

ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica)

Cumprimento da
previdencidria

legislagdo trabalhista e

Respeito as normas de acessibilidade (se
aplicavel)

Cronograma fisico-financeiro detalhado

Relatérios mensais de progresso

Livre acesso da fiscalizagdo ao canteiro

Atendimento imediato as notificagbes

Plano de contingéncia para periodos chuvosos

Manutencgao da trafegabilidade local

Instalagdo de placas de identificagdo da obra

Formalizar a aceitacdo do objeto apds
verificagdo.

Documentar a situagdo final para futuras
manutengoes.

Garantir responsabilidade técnica
profissional.
Registrar ocorréncias e subsidiar a
fiscalizagao.

Vincular formalmente o profissional a
obra.

Evitar responsabilidade subsidiaria do
municipio.

Promover a inclusao social.

Monitorar o progresso e os desembolsos.

Transparéncia na evolugdo dos servigos.

Permitir o acompanhamento in loco dos
servigos.

Corrigir desvios tempestivamente.

Evitar paralisagcdes prolongadas e danos a
obra.

Garantir o direito de ir e vir dos moradores.

Informar a sociedade  sobre o

investimento.

Os requisitos acima foram estruturados em categorias temdticas de modo a cobrir dimensdes relevantes da
contratagdo. A definigdo prévia e detalhada de cada requisito nesta fase do planejamento (ETP) é condi¢do
indispensavel para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme exige o art. 18, § 19, lll da
Lei n® 14.133/2021. Requisitos vagos ou genéricos nessa etapa costumam resultar em sobrepreco,
superfaturamento ou restricdo, o que confere seguranca juridica a futura licitagdo e reduz o risco de
questionamentos por érgaos de controle. A rastreabilidade entre a necessidade identificada e os requisitos aqui
definidos é o que distingue um planejamento robusto de uma contratagao improvisada.
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£t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade, encontra-se disponivel diversas ferramentas previstas na Lei n? 14.133/2021. A
escolha da solugdo depende de uma analise cuidadosa do custo, do tempo, da complexidade e do grau de
competitividade desejado. No ambito do levantamento de mercado (Art. 18, §19, V, Lei n2 14.133/2021),
prospectamos alternativas vidveis para atender a necessidade da contratacdo, com base em praticas
consolidadas em licitagbes publicas.

ALTERNATIVA 1 - Revestimento primario (pavimentacdo com material granular estabilizado/cascalhamento)

Esta solugdo consiste na aplicacdo de uma camada de material granular (cascalho ou picarra) proveniente de
jazidas, seguida de espalhamento, umedecimento e compactacdo mecanica para estabilizacdo do leito. E
amplamente aplicada em estradas vicinais com baixo volume de trafego. Apresenta alta viabilidade técnica e
operacional devido a simplicidade dos processos e elevada viabilidade logistica pela abundancia de jazidas na
regido maranhense. A disponibilidade no mercado é alta, com diversas empresas locais capacitadas.

VANTAGENS: incluem o baixo custo de implantacao, rapidez na execucdo e adequacao ao trafego de maquinario
agricola.

DESVANTAGENS: residem na menor durabilidade, necessidade de manutengdo periddica (patrolamento),
menor conforto ao rolamento e alta suscetibilidade a erosdo em periodos chuvosos intensos.

ALTERNATIVA 2 — Pavimentagao asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)

Consiste na execucdo de uma camada de rolamento asfaltica composta por agregados graduados e ligante
betuminoso, misturados e aplicados a quente sobre uma base preparada. E a solucdo de maior desempenho
técnico para vias de trafego intenso. Sua viabilidade logistica é condicionada a existéncia de usinas de asfalto
em raio economicamente vidvel, o que pode elevar custos em zonas rurais remotas. A disponibilidade no
mercado é restrita a empresas de médio e grande porte.

VANTAGENS: altissima durabilidade, excelente conforto ao rolamento, baixa manutencdo e alta capacidade de
suporte de carga.

DESVANTAGENS: custo de implantagdo significativamente elevado, complexidade executiva e maior prazo de
execugao.

ALTERNATIVA 3 — Tratamento superficial (pavimentagdo asfaltica por tratamento superficial simples ou duplo
- TSS/TSD

Soluc¢do que envolve a aplicagao sucessiva de camadas de ligante betuminoso e agregados britados sobre a base,
sem mistura prévia em usina. Indicada para vias de trafego leve e médio. Possui viabilidade técnica e operacional
intermediaria, exigindo equipamentos especificos de espalhamento.

VANTAGENS: custo inferior ao CBUQ, promove a impermeabilizagdo da via e melhora sensivelmente o
rolamento.
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DESVANTAGENS: durabilidade inferior ao concreto asfaltico, exige uma base extremamente bem preparada e
possui menor resisténcia a esforgos tangenciais de veiculos pesados.

ALTERNATIVA 4 - Pavimentacdao em concreto de cimento Portland: Execucdo de placas de concreto de cimento
Portland, com ou sem armadura, funcionando como camada de rolamento e estrutura. Indicada para locais de

carga pesada e solos instaveis. Viabilidade técnica e operacional alta, porém exige controle tecnoldgico rigoroso.

VANTAGENS: vida util longa (superior a 20 anos), baixissima manutencdo e alta refletividade (seguranca
noturna).

DESVANTAGENS: custo inicial muito elevado, necessidade de juntas de dilatacdo que podem gerar desconforto
e longo prazo de cura, impedindo a liberagdo imediata do trafego.

ALTERNATIVA 5 — Pavimentac¢ao com blocos de concreto intertravados (pavers)

Assentamento de pecas pré-moldadas de concreto sobre uma camada de areia e base compactada. Aplicavel
em trechos urbanos ou vilas rurais. Viabilidade logistica facilitada pelo transporte dos blocos.

VANTAGENS: facilidade de manutencdo (reparos pontuais sem remendos), estética agradavel e permeabilidade
parcial.

DESVANTAGENS: baixa adequacao para trafego continuo de veiculos pesados em alta velocidade, necessidade
de contengdes laterais (meio-fio) em toda a extensdo e custo de mdo de obra intensivo.

ALTERNATIVA 6 — Estabilizacdo de solo com aditivos (solo-cimento ou estabilizagdo quimica)

Mistura do solo local com cimento Portland ou aditivos quimicos poliméricos para melhorar as propriedades
geotécnicas. Viabilidade técnica depende da caracterizacdo quimica do solo local.

VANTAGENS: aproveitamento do material da prdpria via, reducdo drastica no transporte de agregados e custo
potencialmente menor.

DESVANTAGENS: exige controle laboratorial rigoroso em campo, apresenta menor durabilidade se nao receber
uma camada de selagem e pode sofrer fissuragdo por retracao.

TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS
Esta secdo do ETP (art. 18, §19, V, Lei n? 14.133/2021) lista alternativas viaveis. Abaixo, segue analise

comparativa das vantagens e desvantagens de cada uma em tabela, para visualiza¢do clara, com énfase em
proporcionalidade, competitividade e governanca (TCU):

Alternativa e Vantagens Técnicas e Desvantagens Vantajosidade Conclusao Parcial
Descri¢do da Solugao Operacionais Economica
1. Revestimento  Simplicidade Baixa durabilidade;  Alta: menor custo de  Viavel para o contexto
Primario (Material  executiva; uso de  poeira; necessidade de  implantagdo por  rural e orgamentario.
granular compactado) jazidas locais; rapidez quilémetro.
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Asfaltico a Quente)

3. Tratamento
Superficial (TSS/TSD)

4. Concreto Portland
(Placas rigidas)

5. Blocos
Intertravados (Pavers)

6. Estabilizagao de
Solo (Aditivos
quimicos)

excelente rolamento;
suporta cargas
pesadas.

Impermeabilizagdo da

via; custo
intermediario; boa
aderéncia.

Vida util superior a 20
anos; manutengao
quase nula.

Manutengdo manual
facilitada; estética;
permeabilidade.

Uso de solo local;
redugdo de transporte
de material.

logistico;
complexidade técnica.

Exige base rigorosa;
menor resisténcia a
manobras pesadas.

Custo altissimo; cura
demorada; juntas de
dilatagdo.

Inadequado para alta
velocidade; exige
contencdo lateral.

Controle
complexo;
fissuragdo.

tecnoldgico
risco de

inicial muito elevado.

Média: equilibrio entre
custo e beneficio.

Baixa: retorno do
investimento a
longuissimo prazo.

Baixa: custo de mao de
obra elevado para
grandes extensdes.

Média: depende do
custo dos aditivos e
solo local.
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na liberagao do  manutengao
trafego. frequente.
2. CBUQ (Concreto Alta durabilidade; Exige usina; alto custo Baixa: investimento Inviavel para o volume

de trafego e extensdo.

Potencialmente viavel
como melhoria técnica.

Inviavel para a
realidade  financeira
local.

Inadequado para o
objeto de estrada
vicinal.

Risco técnico elevado
para execugao direta.

ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

A analise comparativa revela que a Alternativa 1 (Revestimento Primario) apresenta a maior economicidade
imediata e facilidade logistica, sendo tecnicamente compativel com a realidade de estradas vicinais de baixo
volume, embora exija um plano de manutengao administrativa constante para mitigar a baixa durabilidade em
periodos de chuva. Em contraste, a Alternativa 2 (CBUQ) e a Alternativa 4 (Concreto) oferecem a maior
eficiéncia em termos de vida util e reducdo de riscos operacionais a longo prazo, porém seus aspectos
administrativos e financeiros impdem um Onus orcamentario que pode comprometer a extensdo do
atendimento a outras comunidades. A Alternativa 3 (TSS/TSD) surge como um equilibrio técnico-econémico,
oferecendo impermeabilizacdo superior ao revestimento primario com custo inferior ao CBUQ, facilitando a
fiscalizacdo por etapas. A Alternativa 5 (Blocos) mostra-se ineficiente para a extensdo de 7,90 km devido ao alto
custo de mao de obra e logistica de contencéo lateral, enquanto a Alternativa 6 (Estabiliza¢cdao) apresenta riscos
elevados quanto a homogeneidade da mistura em campo, podendo gerar falhas prematuras na continuidade
dos servicos. Sob a ética da gestdo municipal, o revestimento primario maximiza o beneficio para a populagdo
no curto prazo ao permitir a trafegabilidade imediata com recursos racionais, enquanto solu¢ées asfalticas ou
de concreto garantem maior conforto aos servidores e usuarios, mas com menor flexibilidade para demandas
futuras devido ao alto consumo de orgamento. A eficiéncia da fiscalizagdo é otimizada em solugdes de
revestimento primario e tratamento superficial, cujos ensaios de recebimento sdao mais céleres e adaptados a
estrutura técnica local.

DECLARAGAO INFORMATIVA DA ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS E RECOMENDAGAO
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A andlise comparativa demonstra que a realizacdo da contratacdo por meio de Concorréncia Eletrénica
apresenta-se como a solucao mais adequada para atender a necessidade administrativa, uma vez que possibilita
conciliar a vantajosidade econdmica com o atendimento integral dos requisitos técnicos e operacionais da
contratacdo. A utilizacdo da forma eletrénica amplia a competitividade, fortalece a transparéncia, proporciona
maior participacdo de fornecedores, favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
assegura maior eficiéncia na gestdo das aquisi¢cdes. A recomendacao decorre de uma andlise técnica, objetiva e
comparativa das alternativas disponiveis no mercado, pautada pela eficiéncia administrativa, economicidade e
racionalizacdo dos recursos publicos. Diante da realidade do municipio de Igarapé do Meio/MA, caracterizada
por zona rural com estrada vicinal de baixo a médio volume de trafego e disponibilidade de jazidas na regido, a
Alternativa 1 (Revestimento Primario) apresenta-se como a solugdo técnica mais adequada para o atendimento
imediato do interesse publico, garantindo a continuidade do acesso ao Povoado Lago do Caboclo Morto com
logistica simplificada e menor impacto financeiro. Ressalte-se, contudo, que a decisdo final sobre a solucdo
técnica definitiva e seus detalhamentos serd consolidada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, apds o
fechamento dos estudos de engenharia.

Y DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo técnica delineada para o presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na necessidade
imperativa de conferir trafegabilidade e seguranga juridica ao escoamento da produgdo e ao deslocamento da
populagdo rural no trecho do Povoado Lago do Caboclo Morto. Diante do diagnéstico de precariedade da via
em leito natural, a Administracao Publica Municipal identifica na pavimentagdao em revestimento primdrio a
alternativa técnica e economicamente mais adequada para sanar as deficiéncias estruturais identificadas. Esta
escolha estratégica ndo apenas soluciona o problema imediato de isolamento sazonal decorrente dos periodos
chuvosos, mas também assegura a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo a continuidade dos
servigos publicos essenciais, como transporte escolar e saude. A solugao proposta harmoniza a simplicidade
executiva com a robustez necessaria para o baixo a médio volume de trafego caracteristico da regido,
representando o compromisso da gestdo com a qualidade da execugdo e o estrito atendimento ao interesse
publico, em total consonancia com os principios da legalidade e da economicidade que regem a nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

ESTRUTURA DA SOLUCAO

A estrutura da solucdao compreende a contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execucao de
um escopo integral que abrange desde os servicos preliminares até a entrega final da via pavimentada. O projeto
estrutura-se na execucdo de terraplenagem, regularizacdo de subleito e aplicacdo de revestimento primario com
material granular proveniente de jazidas locais, o que otimiza a logistica e reduz o impacto ambiental. A
abrangéncia do objeto inclui, obrigatoriamente, obras de drenagem para garantir a perenidade do pavimento,
sinalizagdo vertical para seguranca viaria e medidas de recuperacdo ambiental nas areas de intervengdo. A
metodologia executiva deverd observar rigorosamente as especificacdes técnicas e os padrdes minimos de
qualidade estabelecidos pelas normas do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Para a viabilizagdo operacional, a contratada devera disponibilizar
equipe técnica qualificada, liderada por engenheiro civil devidamente registrado no conselho de classe e com a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). A infraestrutura logistica exigird a mobilizacdo de
canteiro de obras, maquinas pesadas e equipamentos de compactacdo, assegurando a rastreabilidade dos
materiais e a tecnologia de controle tecnoldgico de solos. A integracdao entre a contratada e a Administragao
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sera pautada por mecanismos de controle de qualidade rigorosos, suporte técnico continuo e garantia da obra,
permitindo uma fiscalizacdo contratual eficiente que assegure a conformidade de cada etapa executada.

FUNCIONAMENTO DA SOLUGCAO

O funcionamento operacional da solugdao ocorrerd mediante um fluxo de trabalho dinamico e controlado,
iniciado pela emissdo de ordens de execucao de servico pela Secretaria Municipal competente. O gerenciamento
das atividades sera balizado por um cronograma fisico-financeiro detalhado, que servira de parametro para o
acompanhamento da execuc¢do e o monitoramento do desempenho da contratada. Durante a execucdo, o
controle de qualidade serd exercido por meio de ensaios laboratoriais e vistorias in loco, cujos resultados
deverdo ser registrados no Diario de Obra, documento essencial para a gestdo documental e transparéncia do
processo. A comunicacdo entre as partes sera formalizada para garantir a celeridade na correcao de eventuais
falhas e o ajuste de condutas técnicas. O processo de medicdo serd vinculado a efetiva entrega das etapas,
culminando no recebimento provisdrio para verificacdo de conformidade e, apds o decurso do prazo
regulamentar e sanadas eventuais pendéncias, no recebimento definitivo. Este fluxo assegura que a
Administracdo Publica apenas ateste e remunere servicos que atendam integralmente aos requisitos de projeto,
mitigando riscos de inexecugdo ou execucgao defeituosa.

ANALISE OPERACIONAL DA SOLUCAO

A andlise operacional demonstra que a pavimentagdo em revestimento primdrio contribui diretamente para a
eficiéncia operacional da malha vidria municipal, reduzindo drasticamente o tempo de resposta em situagbes
de emergéncia e otimizando a logistica de transporte de insumos e pessoas. A solugdo promove a racionalizagdo
dos recursos publicos ao diminuir a necessidade de manuteng¢&es paliativas recorrentes, que oneram o erario
sem oferecer solugdo definitiva. A melhoria da produtividade no transporte rural e a reducdo de retrabalho em
trechos criticos da estrada vicinal sao beneficios imediatos que fortalecem a capacidade institucional da
Prefeitura em gerir sua infraestrutura. Além disso, a solu¢do mitiga riscos operacionais relacionados a acidentes
e atoleiros, ampliando a disponibilidade da via durante todo o ano. Sob a dtica da governanga, a estruturagao
desta solugdo fortalece os processos administrativos de planejamento e fiscaliza¢do, elevando o padrao de
sustentabilidade da execug¢do contratual e garantindo que a infraestrutura entregue cumpra sua fun¢ao social
de forma duradoura.

VANTAJOSIDADE ECONOMICA DA SOLUCAO

A vantajosidade econ6mica da solugdo é evidenciada pela excelente relagdo custo-beneficio que o revestimento
primario oferece para estradas de baixo volume de trafego em zonas rurais. Ao optar por materiais de jazidas
regionais, a Administracdo Publica promove a economicidade direta pela reducdo de custos de transporte e a
eficiéncia da despesa publica. A estratégia permite uma melhor previsibilidade financeira e planejamento
orcamentadrio, evitando o desperdicio de recursos em solugdes excessivamente onerosas que ndo seriam
justificadas pela demanda técnica do trecho. A reduc¢do de custos indiretos para a popula¢do, como o menor
desgaste de veiculos e a diminuicdo do tempo de deslocamento, representa um ganho social incomensuravel.
Tecnicamente, a solucdo representa a alternativa de melhor custo-beneficio por aliar baixo custo de implantagao
a uma vida util satisfatdria com manutencdo simplificada, garantindo a sustentabilidade econ6mica da
contratacdo e a maximizagao do retorno sobre o investimento publico realizado no Povoado Lago do Caboclo
Morto.

BENEFiCIOS DA ESTRATEGIA DE CONTRATACAO

A estratégia de contratacdo por meio de Concorréncia Eletrénica, conforme definido no levantamento de
mercado, potencializa os beneficios técnicos e administrativos da solucdo. A utilizagdo do rito eletrénico amplia
significativamente a competitividade, permitindo a participagdo de um maior nimero de empresas
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especializadas e, consequentemente, a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para o municipio. A transparéncia
inerente ao processo eletrénico fortalece o controle social e a seguranca juridica do certame, assegurando que
a selecdo da contratada ocorra de forma ison6mica e baseada em critérios objetivos de qualificacao e prego.
Esta estratégia reduz o risco de conluios e favorece a eficiéncia na gestdo das aquisi¢cdes, garantindo que a
empresa vencedora possua a capacidade técnica necessdria para executar o objeto nos moldes rigorosos
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

BENEFICIOS INSTITUCIONAIS

Institucionalmente, a execucdo desta solucdo representa um avango na governanca das contratacdes publicas
do Municipio de Igarapé do Meio. A entrega de uma via pavimentada e sinalizada valoriza o patriménio publico
e demonstra a capacidade da Administracdo em converter planejamento em melhorias tangiveis para a
cidadania. A satisfacdo dos servidores publicos, que passam a contar com melhores condi¢Ges para a prestacdo
de servigos de campo, e a melhoria do atendimento aos usudrios da via reforcam a legitimidade das politicas
publicas locais. A conformidade legal com a Lei n2 14.133/2021 e o fortalecimento dos mecanismos de controle
interno durante a fiscalizagdo da obra elevam o padrao ético e profissional da gestao, consolidando uma cultura
de eficiéncia e transparéncia administrativa que beneficia toda a coletividade.

CONCLUSAO TECNICA

Diante de todo o exposto, conclui-se que a solucdo de pavimentagdo em revestimento primario para a estrada
vicinal do Povoado Lago do Caboclo Morto apresenta plena viabilidade técnica, operacional, juridica e
econdmica. A contratacdo pretendida configura-se como a alternativa mais adequada para suprir a necessidade
administrativa identificada, proporcionando uma infraestrutura resiliente e compativel com a realidade local. A
solucdo assegura a eficacia na prestacdo dos servicos publicos, a economicidade no uso do erdrio e a
sustentabilidade da intervenc¢do de engenharia. Portanto, o presente planejamento estd em total harmonia com
as melhores praticas de governanca e com os ditames da Lei n2 14.133/2021, estando o objeto apto a prosseguir
para as proximas etapas do processo de contratagdo, visando o pleno atendimento ao interesse publico e o
desenvolvimento socioeconémico da regido rural do municipio.

\=  ESPECIFICACAO E QUANTITATIVO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descrigao Unidade Quant.
Execucgdo de obras e servigos de engenharia destinados a pavimentagdo em revestimento primario
de estrada vicinal, com extensdo de 7.900,00 m (7,90 km) e plataforma de 6,00 m de largura, no
1 trecho do Povoado Lago do Caboco Morto, zona rural do municipio de Igarapé do Meio/MA, | SERVICO 1
conforme memorial descritivo, especificagdes técnicas, planilha orgamentaria e projetos integrantes
do processo.

NOTA TECNICA: O projeto completo conterd descricdo de todos os custos unitdrios e todas as informagées
técnicas necessdrias e pardmetros necessdrios e suficientes para a perfeita execugdo do objeto.

3= METODOLOGIA DA PESQUISA DE PREGOS E REFERENCIA ORGAMENTARIA
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Com base na solucgdo escolhida neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), recomenda-se que a pesquisa de pregos
subsequente e a elaboragdao do Projeto Basico sejam conduzidas conforme a metodologia a seguir, a fim de
verificar a viabilidade econémica da solucdo proposta:

A pesquisa de precos devera ter como base primordial os Sistemas Referenciais Oficiais de Custos, incluindo
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), e se for necessario e/ou
subsidiariamente, podera utilizar outras bases de Sistemas Referenciais como: Sistema de Custos Referenciais
de Obras do Maranhdo (SICRO-MA), ou tabelas estaduais/municipais, regionais (ex.: SEINFRA-MA, ORSE-SE,
SEDOP-PA). Esses sistemas consistem em bancos de dados abrangentes de composicdes de custos unitarios
(CPU) e insumos, com precos referenciais atualizados para materiais, mdo de obra, equipamentos e Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI).

Conforme o disposto no Art. 23, § 12 da Lei n? 14.133/2021, esses Sistemas Referenciais Oficiais deverao
representar a principal fonte de consulta e ter prioridade na pesquisa de precos. A equipe responsavel pela
estimativa de custos devera elaborar o orgamento detalhado, desagregando os custos em composicoes
unitdrias. Esta metodologia assegura:

e Conformidade Legal: Plena aderéncia ao Art. 23, § 19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 (hierarquia fontes),
e Decreto n2 7.983/2013 (SINAPI para recursos federais, por analogia).

e Viabilidade Econdmica: Afericdo da exequibilidade financeira da solu¢do proposta, alinhando a
estimativa de custos as referéncias de mercado e aos principios da economicidade, em estrita
conformidade com o Art. 23, § 19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

e Padronizagao e Controle: Metodologia exigida por TCU, com desagregacdo em CPU para memorial
descritivo.

Diante do exposto, a adogdo rigorosa dos Sistemas Referenciais Oficiais de Custos na pesquisa de precos é
imprescindivel para validar a viabilidade econ6mica. Essa metodologia ndo sé garante a conformidade legal com
a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto n? 7.983/2013, como também assegura a exequibilidade financeira, a
padronizagdo e o controle necessdrios sobre os custos da futura contratagdo. Assim, o desenvolvimento do
Projeto Basico, ancorado nos resultados dessa pesquisa de pregos, serd a etapa final para consolidar a
economicidade e a adequacao da solugdo proposta.

s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A primeira questdo a ser considerada refere-se a necessidade de avaliagdo cuidadosa dos aspectos técnicos e
econdmicos que envolvem o parcelamento ou a unificacdo do objeto. Embora o parcelamento do objeto seja
uma pratica comum em algumas situacGes, é fundamental que sua viabilidade seja discutida com base em
parametros técnicos solidos, que atendam aos requisitos exigidos pela natureza do objeto, bem como suas
especificidades.

Para a obra em questdo, sua prdpria natureza configura um sistema tnico e integrado, com funcionalidade e a
seguranca do conjunto dependem da coordenacdo perfeita entre todas as etapas construtivas e seus
subsistemas.
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Em obras de engenharia, parcelar o objeto sem a devida andlise de impacto pode resultar em complicacdes
sérias. A fragmentacdo de processos dificulta o controle orcamentdrio, a diluicdo de responsabilidades entre
multiplos contratados e o risco de comprometer severamente a qualidade do servico prestado. A inadequacao
do parcelamento ndo sé compromete a execucdo técnica da obra, mas também pode acarretar custos
adicionais, aumentando o risco de ineficiéncia na gestdo publica, uma vez que a obra, por sua complexidade e
integracdo, requer uma visao holistica e uma Unica responsabilidade técnica pela sua conclusao.

Além disso, quando analisamos a viabilidade econ6mica do parcelamento, é imperativo compreender que a
simples divisdo do objeto em partes menores nao implica automaticamente em beneficios econémicos. Pelo
contrario, a multiplicacdo de contratos — por exemplo, licitar separadamente a contratacdo pretendida — pode
gerar custos administrativos elevados. Isso inclui a necessidade de supervisdao mais frequente, maiores despesas
com contratagdes (publicacdes, equipes de analise) e possiveis atrasos devido a complexidade de gerenciar
multiplas frentes de servico e a interface entre diferentes empresas. A avaliacdo orcamentaria de cada parcela
deve ser feita com a devida cautela, considerando os custos e a viabilidade financeira, respeitando os principios
da precisdo e da especificidade orcamentaria, para garantir que o custo total da obra ndo seja desconsiderado,
sob o risco de se tornar mais caro do que a contratacao integral.

A andlise de viabilidade técnica envolve, além dos custos diretos, uma avaliacdo dos impactos no prazo de
execucdo e na qualidade final do servico. Obras que demandam um alto grau de integracdo requerem uma
abordagem unificada para garantir que todos os elementos sejam executados de forma coordenada, evitando
problemas decorrentes de falhas na comunicagao entre diferentes prestadores de servico e reduzindo a
possibilidade de retrabalho. A execug¢do por uma Unica empresa, sob uma Unica responsabilidade técnica e
contratual, simplifica a gestdo do cronograma, otimiza a logistica de canteiro e assegura a padroniza¢do dos
processos e materiais, elementos cruciais para a garantia da qualidade e o cumprimento dos prazos em um
projeto de obra/servigo de engenharia.

Diante das anadlises técnicas e econémicas apresentadas, fica evidente que o parcelamento do objeto em itens
nao se configura como a melhor opgdo para a contratagao pretendida. A divisdo em itens do objeto em parcelas
ndao oferece vantagens claras do ponto de vista técnico, uma vez que pode resultar em sobrecarga
administrativa, descoordenag¢ao na execuc¢do das obras e riscos elevados para a qualidade e o cumprimento dos
prazos. Além disso, a andlise econdmica aponta para a possibilidade de aumento de custos e de complexidade
na gestdo, o que poderia prejudicar a eficiéncia do processo. A contratacao integral, neste cenario, promove a
economia de escala na mobilizacdo de equipamentos, mdo de obra e materiais, além de consolidar a
responsabilidade técnica e contratual em um Unico executor do servico, mitigando os riscos inerentes a
fragmentacgao.

Conclusao

Portanto, considerando a natureza da obra como sistema Unico e integrado, a interdependéncia técnica entre
as etapas construtivas e a necessidade de responsabilidade técnica e contratual centralizada, conclui-se pela
n3o adogdo do parcelamento do objeto, nos termos do art. 18, § 19, VI, e do art. 47 da Lei n? 14.133/2021,
por restar demonstrado que a divisdo do objeto em parcelas ndo é tecnicamente vidvel nem economicamente
vantajosa, sendo a contratacdo integral a solugdo que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade
e razoabilidade

= CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME DE EXECUGAO
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Para a selecdo do regime de execucdo mais adequado da execucdo da obra, é imperativo analisa as
especificidades do projeto a luz das definicdes da Lei n? 14.133/2021:

a) Regimes Inaplicdveis ou Menos Vantajosos para este Projeto:

e Empreitada por Preco Unitdrio: Embora comum em obras, a incerteza quanto as quantidades que
justificaria a medigdo por preco unitario é menor. A utilizacao deste regime poderia transferir mais riscos
de quantitativos para a Administracdo e exigir uma fiscalizacdo mais detalhada de cada item.

e Empreitada Integral: Este regime é mais adequado para obras novas, complexas, em que o contratado
assume todas as fases, do projeto basico a entrega final. No caso a Administracdo precisa de alguém
para executar a conclusdo.

e Contratagdo por Tarefa: Totalmente inadequada, pois se destina a pequenos trabalhos de mao de obra
especifica.

e Contratacdao Integrada e Contrata¢do Semi-Integrada: Estes regimes envolvem a elaboracdo ou
complementacdo de projetos por parte do contratado. Para a obra onde o Municipio, idealmente, ja
terd um Projeto Executivo atualizado, delegar essa etapa novamente seria redundante ou inadequado,
além de serem regimes de maior complexidade e risco para a Administracdo, com condi¢des de uso mais
restritas (Art. 46, §32 da Lei n? 14.133/2021 exige autorizacdo em lei especifica para contratacio
integrada por érgdos da Unido, Estados e Municipios).

e Fornecimento e Prestacdao de Servico Associado: N3o se aplica, pois o objeto principal é a obra de
engenharia, ndo o fornecimento de um bem com servico atrelado.

b) Justificativa para o Regime de Execugdo:

O regime de execucdo por Empreitada por Prego Global, previsto no art. 46, inciso Il, da Lei n2? 14.133/2021, é
o que melhor se adequa ao objeto, uma vez que o projeto basico e o memorial descritivo ja definem com
precisdo o escopo e as especificacdes da obra, permitindo a fixacdo de preco certo e total, com transferéncia ao
contratado dos riscos de variacdo de quantitativos e incentivo a eficiéncia construtiva, em conformidade com
os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, que condicionam a adog¢do desse regime a existéncia de
projeto detalhado. A escolha da Empreitada por Preco Global se alinha perfeitamente com a natureza da
contratacdo de execugdo da obra pretendida, oferecendo as seguintes vantagens e atendendo aos principios da
Lei n2 14.133/2021:

1. Previsibilidade: O projeto em questao, por ser a execu¢ao de uma obra, permite a elaboragdao de um
Projeto Executivo detalhado e preciso para o escopo do servico. Com este projeto, o objeto da
contratagdo torna-se perfeitamente dimensionavel e quantificavel antes do inicio da licitagdo. O preco
global proporciona uma visao clara do custo total para a conclusdo da obra, facilitando o controle
orcamentdrio da Administragao, o que é vital apds a experiéncia de uma obra a ser executada.

2. Incentivo a Eficiéncia do Contratado: Ao fixar um preco global para a totalidade dos servigos descritos
no projeto, o regime incentiva o contratado a otimizar seus processos construtivos, gerenciar seus
recursos (mao de obra, materiais, equipamentos) de forma mais eficiente e buscar solugdes inovadoras
para cumprir o escopo dentro do custo e prazo acordados. Isso alinha os interesses da empresa com a
necessidade de conclusao rapida e econdmica da obra.

3. Redugao de Riscos para a Administragao: Com um preco global fixo, os riscos relacionados a varia¢des
de quantitativos de servico sdo transferidos para o contratado. A Administra¢cdo passa a ter maior
previsibilidade financeira, evitando surpresas orcamentarias decorrentes de medi¢cGes de servicos
individuais que podem, por vezes, apresentar desvios. A fiscalizacdo, embora ainda rigorosa na
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gualidade e no cronograma, torna-se mais simplificada do ponto de vista de medicao financeira, focando
na entrega do produto final.

4. Simplicidade na Gestao Contratual: A gestdo do contrato torna-se mais direta, com pagamentos
atrelados a execuc¢do de etapas ou marcos fisicos da obra, conforme o cronograma, e ndo a um volume
exaustivo de itens de planilha. Isso facilita a medicao e aprovacao dos pagamentos, agilizando o fluxo
financeiro e evitando burocracia desnecessaria.

5. Adequagdo a Concorréncia Eletronica: A empreitada por preco global é perfeitamente compativel com
a modalidade de Concorréncia Eletrénica, que buscard a proposta mais vantajosa (seja pelo menor prego
global ou pela melhor técnica e preco) para a execucdo do escopo definido. A clareza do preco final
facilita a comparacdo e o julgamento das propostas.

Conclusao

Dada a natureza da obra, o regime de Empreitada por Prego Global é a opcdo mais eficiente e vantajosa. Ele
oferece a seguranga de um custo total previamente definido, incentiva a eficiéncia do contratado e simplifica a
gestdo e fiscalizacdo para a Administracdo Publica, transferindo de forma adequada os riscos de execucdo para
a empresa especializada. Esta escolha estd em plena conformidade com o Art. 46 da Lei n2 14.133/2021 e reflete
o pragmatismo e a busca por solucdes eficazes que a situacdo exige para que a obra seja finalmente entregue a
comunidade de Igarapé do Meio - MA.

= VISTORIA E CONHECIMENTO DAS CONDIGOES LOCAIS

A natureza e a complexidade do objeto pretendido demandam que os licitantes possuam um conhecimento
pleno e inequivoco das condig¢des e peculiaridades do local de execugdo dos servigos. E imprescindivel que
todos os potenciais contratados compreendam integralmente o ambiente fisico, as infraestruturas existentes,
as dificuldades logisticas, os acessos, os riscos inerentes e quaisquer outros fatores que possam impactar
diretamente na execuc¢do do contrato, nos prazos, nos custos e na qualidade dos servigos a serem prestados.

A auséncia desse conhecimento prévio e aprofundado por parte do licitante pode resultar em:

e Subestimativas de custos e prazos na proposta, levando a dificuldades financeiras durante a execugao.
e Pleitos de reequilibrio econ6mico-financeiro por alega¢do de "condi¢des imprevistas".

e Atrasos na execugao, retrabalhos e até mesmo interrupg¢ao dos servigos.

e Comprometimento da qualidade dos servicos e da satisfagdo do interesse publico.

2. Mecanismos para Garantir o Conhecimento e a Transferéncia de Risco

Para mitigar os riscos supracitados e assegurar a maxima efetividade da contratac¢do, o edital prevé mecanismos
claros para que os licitantes demonstrem seu conhecimento das condig¢des locais:

e Vistoria Prévia Obrigatéria/Opcional: A Administracdo garantird a oportunidade de realizacdo de
vistoria prévia no local de execucdo. Este procedimento é a forma mais eficaz para o licitante avaliar in
loco as peculiaridades do servico, planejar sua execucao e formular uma proposta realista e consistente.
A vistoria sera acompanhada por servidor designado, garantindo esclarecimentos e acesso adequado;
ou,
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e Declaragao Formal de Conhecimento: Reconhecendo a possibilidade de que o licitante ja possua
conhecimento suficiente das condi¢bes locais por outros meios, o edital permite que a vistoria seja
dispensada, desde que o interessado apresente uma declaragdao formal e expressa, assinada por seu
responsavel técnico, atestando o pleno conhecimento de todas as condi¢des peculiares da contratagao.

A interconexdo e a forga juridica, que estabelece inequivocamente que a nao realiza¢dao da vistoria (mesmo
com a declaragdo de conhecimento) ndao podera embasar posteriores alegagées de desconhecimento das
instalagOes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo
o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

Esta disposicdo é fundamental para:

e Transferir o risco de desconhecimento para o licitante/futuro contratado, que é o responsavel por
formular sua proposta com base em informac¢des completas e precisas.

e Prevenir pleitos infundados de alteracdo contratual (aditivos de prazo e/ou custo) baseados em
supostas "condi¢des imprevistas" que poderiam ter sido identificadas com a devida diligéncia.

e Garantir a seguranca juridica e a economicidade para a Administracdo, ao assegurar que o prego
contratado reflita as reais condi¢Ges de execucdo do objeto e que eventuais falhas de planejamento ou
execucdo, decorrentes do desconhecimento do ambiente, sejam de responsabilidade do contratado.

A inclusdo das disposicGes de vistoria e das declaragdes de conhecimento das condicOes locais e peculiaridades
do objeto e ambiente de execucdo é uma medida essencial e estratégica. Visa promover a transparéncia, a
equidade entre os licitantes, a seguranca juridica do contrato e a protec¢do do interesse publico. Ao exigir ou
atestar formalmente o conhecimento das condigdes locais como pré-requisito para a proposta e execugao, a
Administracdo minimiza riscos, evita contratempos, reduz a probabilidade de pleitos e garante a contratacdo
mais vantajosa para a entrega de servicos de qualidade.

= QUALIDADE COMUM DA OBRA

E totalmente possivel e apropriado classificar a execucdo da obra como de qualidade comum, atendendo as
finalidades a que se destina e em estrita conformidade com o artigo 20 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto n2
10.818, de 27 de setembro de 2021. Esta classificacdo é fundamental no planejamento da contratagao, pois
direciona as especificagdes técnicas e orgamentarias, assegurando a boa e eficiente aplicagdo dos recursos
publicos.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 20, estabelece o principio da vedagdo a aquisi¢cdo de bens de luxo, com o
intuito de garantir a razoabilidade, a economicidade e o interesse publico na aplicagdo dos recursos. O Decreto
n® 10.818/2021 complementa essa vedac3o, definindo o que se entende por bens de luxo e bens de qualidade
comum. A presente justificativa visa demonstrar que a execu¢dao da obra, enquadra-se integralmente na
categoria de "servigo de qualidade comum ", cujos padrdes de desempenho e qualidade sdo definidos por
especificagdes usuais de mercado e compativeis com a finalidade publica a que se destina.

Andlise e Fundamentagao

A andlise de sua classificagdo como "servigo de qualidade comum" fundamenta-se nos seguintes aspectos:
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1. Especificagbes Técnicas e Padroes de Mercado Usuais:

o Adequagao e Funcionalidade: O projeto da obra pretendida serd concebido com base em
especificagOes técnicas usuais e disponiveis no mercado. Isso inclui a utilizagdo de materiais de
construgdo padronizados, sistemas estruturais convencionais, instalagdes elétricas e hidraulicas
funcionais, e acabamentos compativeis com o uso intensivo do local da obra executada.

o Conformidade com Normas e Referéncias: As especificacdes do projeto, bem como a execugao
da obra, seguirdo rigorosamente as normas técnicas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) para o objeto da contratacdo pretendida. Essas normas estabelecem padrdes minimos
de qualidade, seguranca, durabilidade e acessibilidade, garantindo um desempenho adequado
sem incorrer em solugdes luxuosas ou de alto custo desnecessario.

o Auséncia de Elementos Supérfluos: Ndo serdo previstos ou incorporados ao projeto quaisquer
elementos, acabamentos, materiais ou tecnologias que denotem sofisticacdo excessiva,
ostentacdo ou que superem a finalidade essencial do bem publico. A escolha serd sempre por
solucBes duraveis, de facil manutencdo e que atendam aos requisitos de uso e seguranca de
forma eficiente.

2. Enquadramento Legal:

o O Decreto n2 10.818/2021, em seu artigo 22, paragrafo Unico, considera como "bens de luxo"
aqueles que apresentem caracteristicas como "exclusividade", "ostentacdo", "originalidade" ou
"preco excessivo". A obra pretendida, com base nas premissas acima, ndo se enquadra em
nenhuma dessas caracteristicas. Pelo contrario, ela representa uma solugdo de qualidade
comum para uma demanda fundamental.

Conclusao

Com base na andlise da finalidade da obra, nas especificacGes técnicas que se pautam em padrdes usuais de
mercado e normas técnicas, na auséncia de elementos suntudrios para entrega de uma infraestrutura basica,
conclui-se que a execucdo da obra pretendida se enquadra plenamente como um servigo de qualidade comum
e ndo suntuario, nos termos do artigo 20 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n? 10.818/2021.

Esta classificagdo assegura que o processo licitatorio de Concorréncia Eletrénica sera direcionado para a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo que os recursos publicos sejam
empregados com a maxima eficiéncia, focando na funcionalidade e durabilidade da obra, sem incorrer em gastos
desnecessarios ou incompativeis com o interesse publico.

= GARANTIA DA PROPOSTA

A presente justificativa fundamenta a exigéncia da garantia de proposta em licitagées, nos moldes do Art. 58 da
Lei n214.133/2021. Seu objetivo principal é assegurar o comprometimento e a seriedade do licitante em honrar
sua proposta e formalizar o contrato, caso seja o vencedor do certame, pressupondo sua capacidade de assumir
tal compromisso. Esta garantia atua como um filtro de seriedade, reduzindo significativamente o risco de recusa
em contratar ou de ndo apresentacdo dos documentos necessarios, 0 que geraria prejuizos e atrasos para a
Administracdo Publica. Adicionalmente, a exigéncia promove a isonomia entre os participantes, uma vez que
todos sao submetidos a mesma base de calculo para a garantia. Dessa forma, a administracao publica se protege
contra licitantes sem o devido compromisso, garantindo maior seguranca e eficiéncia na conducdo dos
procedimentos licitatorios.
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Posicionamento da Garantia de Proposta no Rito Licitatorio

Nos procedimentos licitatérios regidos pela nova lei, a comprovacgdo da garantia de proposta é qualificada como
requisito de pré-habilitacdo e é exigida, distintamente, no momento da apresentagdo da proposta. Esta
caracteristica singular significa que, caso o licitante ndo a comprove documentalmente ou sua comprovacao seja
rejeitada, ele sera impedido de continuar no certame, mesmo que atenda a outros requisitos de habilitacao,
inclusive os de qualificacdo econdmica que atestariam sua saude financeira. Essa exigéncia mantém-se,
conforme o caput do Art. 58, mesmo na hipdtese de inversdao de fases, em que a habilitacdo antecede a
apresentacdo das propostas e o julgamento.

Natureza da Garantia de Proposta

A Lei n2 14.133/2021 faculta a Administracdo exigir, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovacao
de recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, a qual ndo poderd ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado da contratagdo.

Essa garantia visa demonstrar que o licitante possui o lastro e a seriedade para participar do certame,
comprometendo-se com a sua proposta e com a futura contratacdo. Seu calculo sobre o valor atribuido pela
Administracdo ao objeto da licitacdo assegura o principio da isonomia entre os licitantes, pois a mesma base de
calculo e percentual aplicam-se a todos, igualitariamente. Ao mesmo tempo em que a Lei a qualifica como
requisito de habilitagdo, notadamente de pré-habilitacdo, sua comprovacdo no momento da apresentacdo da
proposta a configura como uma condi¢do para participa¢do, sem a qual o licitante ndo serd admitido a continuar
no certame.

A garantia de proposta guarda natureza sui generis por trés motivos:

1. Condigao de Continuidade no Certame: Por constituir uma condicao legal peremptdria para o licitante
continuar no certame. A ndao comprovac¢ao do recolhimento da garantia de proposta ou sua rejeicao
impede que a proposta seja analisada e, por consequéncia, a participagdo efetiva.

2. Carater Sancionatoério: Por possuir natureza sancionatdria, tendo em vista que a Administracdo
executara seu valor integral quando o licitante vencedor ou adjudicatdrio recusar-se a assinar o contrato
ou ndo apresentar os documentos necessarios para a contratagao, conforme expressamente previsto
no §32 do Art. 58.

Beneficios da Exigéncia de Garantia de Proposta
A exigéncia de garantia de proposta oferece diversos beneficios estratégicos a Administragdo Publica:

e Comprometimento e Seriedade: Garante que os licitantes tém um compromisso sério com o processo
licitatorio e a intengdo real de celebrar o contrato, caso sagrem-se vencedores.

e Reducgdao de Riscos Operacionais: Minimiza o risco de recusa em assinar o contrato ou de nao
apresentacdao de documentos para a contratacdo, evitando atrasos, retrabalho administrativo e a
necessidade de convocar os licitantes remanescentes ou de realizar um novo certame.

¢ Seguranga Financeira Preliminar: Embora ndo cubra a execugdo do contrato, demonstra que o licitante
possui lastro para arcar com as despesas e formalidades inerentes a assun¢do do contrato.

e Isonomia Processual: Assegura que todos os licitantes sejam tratados de forma igualitaria, ja que a base
de célculo e o percentual maximo da garantia sdo os mesmos para todos.
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Requisitos para a Exigéncia e Cumprimento da Garantia de Proposta
Para a correta aplicagdo do Art. 58, a Administracao deve observar os seguintes requisitos:

e Estudo Prévio: Realizacdo, na fase preparatdria da licitacdo, de estudos que justifiquem sua viabilidade,
utilidade e beneficio para a contratacao especifica.
e Previsdo Editalicia: Previsdo expressa no edital, sem a qual ndo podera ser exigida.
e Limite de Valor: Percentual ndo superior a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacgao,
apurado mediante pesquisa de precos de mercado.
e Condigbes Claras: Estipulacdo, no edital, das condig¢Bes e requisitos para a apresenta¢do do documento
comprobatério.
e Consequéncias Definidas: Detalhamento das consequéncias da ndo comprovagao da garantia no prazo
e modo devidos.
e Modalidades Aceitas: Adocdo de uma das seguintes modalidades, a escolha do licitante, conforme o
§19 do Art. 96:
o Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos.
Seguro-garantia.
o Fianga bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.
o Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
e Execugdo da Garantia: Defini¢cdo clara da perda do valor integral no caso de recusa do vencedor da
disputa em assinar o contrato ou em razao da nao apresenta¢dao dos documentos para a contratagdo.

Conclusao: Ao exigir a garantia de proposta, a Administracdo Publica protege-se proativamente contra licitantes
sem o compromisso efetivo com a contratagdo, o que reduz a probabilidade de desisténcias, falhas na
formalizagdo contratual e subsequentes atrasos processuais. Esse mecanismo é fundamental para assegurar que
os projetos publicos sejam iniciados de maneira eficiente e confidvel, resguardando o interesse publico e
beneficiando a sociedade como um todo.

= GARANTIA CONTRATUAL

A presente justificativa oferece a possibilidade da licitante vencedora apresente comprovagdo, que tem como
objetivo garantir as obriga¢cdes assumidas com propdsito de assegurar o cumprimento e a execugao do contrato.
Essa possibilidade de presta¢do de garantia nas contratagdes funciona como uma forma de protegao, garantindo
que o contratante (segurado) receba compensacdo em caso de ndo cumprimento das obrigagdes contratuais,
nos moldes do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

Objetivo da Garantia

A principal finalidade da exigéncia de garantia é proporcionar uma protecao adicional ao contratante (segurado)
contra o risco de inadimplemento contratual. A seguradora, mediante as condi¢Ges acordadas, assegura a
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cobertura de eventuais irregularidades contratuais que possam ser cometidas pela empresa contratada. Isso
inclui multas moratdrias e punitivas e obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza.

Beneficios da Exigéncia de Garantia

A exigéncia de garantia traz diversos beneficios, destacando-se:

e Mitigacdo de Riscos: O contratante transfere parte do risco de inadimplemento para a seguradora,
mitigando os impactos financeiros e operacionais decorrentes de falhas na execugao contratual.

e Seguranga Juridica: A garantia oferece uma seguranca adicional, assegurando que as obrigacdes
contratuais serdo cumpridas, mesmo em casos de dificuldades financeiras da contratada.

e Estabilidade Financeira: Em caso de inadimpléncia, o pagamento da indenizacdo pela seguradora
garante a continuidade dos servicos, evitando prejuizos ao erario publico.

e Responsabilidade: A exigéncia de garantia impde uma maior responsabilidade a contratada,
incentivando-a a cumprir rigorosamente suas obrigacdes contratuais para evitar penalizagoes.

e Protecdo Trabalhista e Previdencidria: A cobertura das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias pela
apodlice assegura o cumprimento dos direitos dos trabalhadores, evitando passivos trabalhistas para o
contratante.

Portanto, a exigéncia de garantia nas contratacdes é um mecanismo essencial de protecdo e seguranca para o
contratante, assegurando o cumprimento das obrigagdes contratuais e resguardando o interesse publico.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao de obras e servigos de engenharia para pavimentagdo em revestimento primario da
estrada vicinal no Povoado Lago do Caboclo Morto visa a obtengdo de resultados sistémicos que transcendem
a mera execuc¢do fisica da infraestrutura, consolidando beneficios operacionais, econémicos, sociais e de
governancga. Sob a dtica operacional, espera-se uma elevagao substancial na eficiéncia logistica do municipio,
garantindo a continuidade ininterrupta dos servigos publicos essenciais, como o transporte escolar e o
atendimento de emergéncias em saude, que atualmente sofrem com a precariedade do leito natural. A melhoria
na qualidade da execugdo contratual, assegurada por requisitos técnicos rigorosos e fiscalizacdo atuante,
resultara na reducdo dréastica do tempo de atendimento das demandas da zona rural e no aumento da
disponibilidade da via durante todo o periodo sazonal, mitigando os efeitos do isolamento geografico. O
fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Administracdo e da Secretaria de Obras
serd evidenciado pela otimizacdo dos fluxos administrativos e pela redugdo de paralisacdes por atoleiros ou
erosdes, promovendo um aumento real na produtividade institucional e na fluidez do escoamento da producéo
local.

No gque tange aos aspectos econdémicos e financeiros, a solucdo escolhida pauta-se pela estrita observancia ao
principio da economicidade e da busca pela melhor relagdo custo-beneficio. A racionalizagao da despesa publica
serd alcangada por meio da utilizagcdo de material granular de jazidas regionais, o que reduz custos de transporte
e otimiza a aplicacdo dos recursos orcamentarios disponiveis. A execucdo sob o regime de empreitada por preco
global confere maior previsibilidade financeira e sustentabilidade econ6mica ao projeto, minimizando riscos de
aditivos e reduzindo desperdicios de materiais e retrabalhos comuns em manutengdes paliativas de carater
emergencial. Este planejamento estruturado permite uma melhor utilizacdo dos recursos humanos e materiais,
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garantindo que o investimento publico gere um ativo duradouro e de baixa manutencao imediata, refletindo
uma gestao fiscal responsavel e eficiente.

Quanto aos recursos humanos e a governanca, a contratacdo proporcionard uma melhoria significativa nas
condi¢cdes de trabalho dos servidores que utilizam a via diariamente, reduzindo a sobrecarga operacional das
equipes de manutencdo e permitindo o fortalecimento das atividades finalisticas da Administracdo. A
implementacao desta solucao fortalece a governanca publica ao ampliar a transparéncia e os mecanismos de
controle interno, assegurando que a execucdo esteja em total conformidade com os ditames da Lei n?
14.133/2021 e com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido. A mitigacdo de riscos administrativos e a
maior seguranca juridica advinda de um planejamento robusto favorecem a tomada de decisdo assertiva e a
continuidade das politicas publicas de infraestrutura rural. Estrategicamente, a pavimentacdo consolidara o
fortalecimento institucional e a satisfacdo dos usuarios e servidores, promovendo a igualdade no acesso aos
servigos publicos e a valorizagdo do patriménio municipal. Em suma, a contrata¢do representa a solugdo mais
eficiente, econ6mica e sustentdvel para o atendimento do interesse publico, maximizando o retorno social do
investimento e assegurando a eficiéncia da gestdo publica em Igarapé do Meio/MA.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar que a contratagdo pretendida, é imprescindivel aado¢do de um conjunto estruturado de medidas
de planejamento, gestdo e controle. Estas medidas devem abranger desde a fase preparatdria, que culmina no
ETP e no Projeto Basico, até a execugdo e fiscalizagdo contratual, garantindo a conformidade legal, a otimizagao
de recursos e a entrega de um equipamento publico de alta qualidade.

1. Planejamento e Estruturacao Detalhada da Contratacao

e Documento de Formalizacido da Demanda (DFD) Consolidado e Justificado: A elaboracdo formal do
DFD, pelo setor demandante, é o marco inicial e legitimador de todo o processo. Ele deve ir além da
mera constatacdo da necessidade, apresentando um diagndstico aprofundado da situagao atual, como
a insuficiéncia da infraestrutura educacional existente, a projecdo detalhada da demanda por vagas em
tempo integral baseada em dados demograficos e educacionais, e a importancia estratégica da escola
para o desenvolvimento social e pedagdgico da comunidade. Este documento deve justificar a
contratagdo de forma inequivoca, demonstrando que a solugdo proposta é a mais adequada e
necessaria para atender ao interesse publico, servindo como o ponto de partida para o ETP e para a
formalizagdo do processo.

e Projeto Basico ou Executivo Detalhado e Completo: O desenvolvimento de um projeto de engenharia
que defina de forma clara, completa e assertiva o objeto da obra é fundamental. Este projeto deve ser
a base técnicainegociavel para a elaboracdao do Termo de Referéncia, do Edital e da execugdo contratual,
prevenindo aditivos contratuais desnecessdrios e atrasos. Deve incluir:

o Plantas, Cortes, ElevagGes e Detalhamentos: Representagdes graficas que permitam a perfeita
compreensao da obra.

o Memoriais Descritivos: Descricdo pormenorizada dos sistemas construtivos, materiais e
acabamentos.

o Especificagbes Técnicas: Detalhamento rigoroso dos materiais, equipamentos e métodos
executivos, garantindo qualidade e conformidade com as normas técnicas (ABNT) e
regulamentacdes pertinentes.
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o Orgamento Estimativo Detalhado: Elaborado com base em referéncias oficiais e atualizadas
(como SINAPI para obras publicas no Brasil), discriminando todos os custos diretos e indiretos,
com composicoes de precos unitarios.

o Cronograma Fisico-Financeiro: Planejamento da sequéncia das etapas da obra e a proje¢do dos
desembolsos financeiros ao longo do tempo.

e Mapa de Riscos da Contratacdo (Componente Integrante do ETP): A elaboracdo deste documento é
crucial para a gestao proativa. Ele deve identificar, analisar e avaliar os riscos intrinsecos ao processo de
contratacdo e a execucdo da obra. Isso inclui riscos técnicos (erros de projeto, falhas construtivas),
juridicos (impugnacées ao edital, litigios), financeiros (aumento de custos, desequilibrio econémico-
financeiro), operacionais (atrasos, problemas de logistica), ambientais (licenciamentos, impactos) e
sociais (impacto na comunidade local). Para cada risco relevante, devem ser estabelecidos planos de
mitigacdo (acGes para reduzir a probabilidade ou o impacto) e planos de contingéncia (a¢bes a serem
tomadas caso o risco se materialize), incluindo a alocagdo de riscos entre as partes (Administracdo e
contratada).

2. Regularizagao Orcamentadria e Financeira

e Formalizagdo do Processo Administrativo Eletronico: A autuacdo do processo administrativo deve
ocorrer em formato eletronico, conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, para registrar e organizar
formalmente toda a documentagdo referente a contratacao da obra. Isso garante a rastreabilidade, a
publicidade (transparéncia ativa) e a legalidade de cada etapa, desde o DFD e ETP até a execugdo
contratual, facilitando auditorias e o controle interno e externo.

o Informagdo da Dotacdo Orcamentdria Suficiente: E imperativa a obtencio de documento prévio e
formal da unidade orcamentaria, comprovando a existéncia e suficiéncia de saldo para cobertura da
despesa. Este documento deve detalhar o programa, acao, fonte de recurso e o elemento de despesa,
em conformidade com a lei orcamentaria anual (LOA) e o plano plurianual (PPA). A insuficiéncia de
dotacdo orcamentdria é um dos principais motivos de paralisacdo de obras publicas, sendo sua
verificacdo prévia uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Art. 16).

e Declaracdo Formal de Dotagdo e Previsdo Or¢amentaria Plurianual: Para obras de médio e longo prazo,
como a construgdo de uma escola, é essencial obter uma declara¢do formal do ordenador de despesas,
ou autoridade competente, que ateste ndo apenas a disponibilidade de dota¢do orcamentaria para o
exercicio vigente, mas também a previsdo de recursos para os exercicios seguintes. Esta previsdo deve
estar alinhada com o cronograma de desembolso da obra, demonstrando o compromisso financeiro
plurianual do projeto e a sua compatibilidade com o PPA e a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
garantindo a continuidade da obra sem interrup¢des por falta de recursos.

3. Estruturagdo Robusta do Procedimento Licitatdrio

e Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico Completo e Inquestionavel: Este documento, que para
obras geralmente se materializa no Projeto Basico, consolida todas as informacGes técnicas e
administrativas da contratacdo. Deverd detalhar o objeto de forma inequivoca, os objetivos esperados,
a justificativa da solucdo escolhida (com base no ETP), os critérios de execucdo, medicdo e pagamento,
as obrigag¢0es da futura contratada, os mecanismos de fiscalizacdo e as sang¢Ges aplicdveis. A clareza e a
auséncia de ambiguidades neste documento sdo cruciais para evitar questionamentos, interpretagoes
diversas e, consequentemente, aditivos contratuais ou litigios durante a execucao.

e Minuta do Edital de Licitagdo Transparente e Competitiva: A elabora¢cdo minuciosa do edital é a
formalizacdo das regras do certame. Ele deve ser redigido de forma clara e objetiva para atrair o maior
numero possivel de licitantes qualificados e garantir a isonomia. Deve conter:
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o Critérios de Julgamento: Claramente definidos, com suas respectivas ponderacGes. Para obras,
0 menor pre¢o é comum, mas a técnica e pre¢o pode ser vantajosa para projetos de maior
complexidade.

o Requisitos de Habilitagao: Juridica, fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira e técnica,
com exigéncias proporcionais ao objeto e que ndo restrinjam indevidamente a competitividade.
A qualificacdo técnica deve incluir a comprovacao de experiéncia prévia e capacidade da equipe
técnica.

o Prazos Processuais: Para apresentacdo de propostas, impugnacdes, recursos, garantindo o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

o Forma de Apresentagdo das Propostas: Detalhando a estrutura e o conteudo dos documentos
exigidos.

o Anexos Pertinentes: Incluindo o Projeto Basico, o cronograma, as minutas de contrato, etc.

e Parecer Juridico Favoravel e Abrangente: A obtencdo de manifestacdo obrigatéria da assessoria juridica
é um ato preventivo e essencial. O parecer deve analisar e atestar a legalidade, a conformidade e a
seguranca juridica de todos os documentos e atos preparatérios da licitagdo (ETP, Projeto Basico, Termo
de Referéncia, Minuta do Edital, e demais anexos), prevenindo futuros questionamentos e garantindo
gue o processo esteja alinhado com a legislacdo vigente, evitando nulidades e responsabilizacGes.

e Publicagdo do Aviso do Edital no PNCP e Canais Oficiais: A divulgacdo obrigatdria no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é o principal meio de publicidade, assegurando a maxima transparéncia e
acesso irrestrito aos interessados, conforme os preceitos da Lei n? 14.133/2021. Adicionalmente, a
publicagdo no sitio eletronico oficial do municipio e, se for o caso, em diario oficial, amplia o alcance,
fomentando a competitividade e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

4. Fases Subsequentes do Processo Licitatdrio

e Analise e Julgamento das Propostas Objetiva: Esta etapa envolve a avaliagdo detalhada das propostas
apresentadas pelos licitantes. Abrange a verificagdo da conformidade técnica com o Projeto
Basico/Executivo e o Termo de Referéncia, a andlise dos precgos e prazos ofertados em relacdo ao
orcamento estimado, e das condi¢cbes de execucdo. O julgamento deve ser objetivo e imparcial,
culminando na sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido no edital (menor preco ou técnica e preco) e processado via
Concorréncia Eletronica, garantindo a transparéncia e a auditabilidade do processo.

e Verificagao Rigorosa da Habilitacdo da Proponente Vencedora: Apés o julgamento das propostas, é
realizada uma analise rigorosa da documentacdo de habilitagcdo da licitante classificada em primeiro
lugar. Isso inclui a comprovag¢do de sua capacidade técnico-operacional (atestados de capacidade
técnica, experiéncia em obras similares) e técnico-profissional (qualificacdo e registro de seus
responsaveis técnicos no CREA/CAU), bem como sua regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira. Esta etapa é crucial para garantir que a empresa possui todas as condigdes legais,
técnicas e financeiras para executar a obra com qualidade e dentro do prazo, minimizando riscos de
inexecugao.

¢ Adjudicagdo e Homologagdo do Certame: A adjudicacdo é o ato pelo qual o objeto da licitagdo é
atribuido a proponente declarada vencedora, apds o transcurso da fase recursal. A homologacgao, por
sua vez, é a aprovacao formal do processo pela autoridade competente, que confirma a legalidade e a
regularidade de todo o certame e ratifica o resultado. Estes atos sdo a finalizacdo do procedimento
licitatorio e a condicdo para a celebragdo do contrato.

o Assinatura do Contrato Administrativo Detalhado: A formalizacdo da relagdo juridica entre a
Administracdo e a empresa vencedora ocorre por meio da assinatura do contrato
administrativo. Este instrumento legal deverd conter, de forma clara, exaustiva e em

Prefeitura Municipal de Igarapé do Meio — MA | CNPJ: 01.612.346/0001-03
Avenida Nagib Haickel, n2 s/n.2, Centro, Igarapé do Meio, Maranhdo, Brasil
www.igarapedomeio.ma.gov.br/transparencia
Pagina 22 de 25



G ARA 2 ESTADO DO MARANHAO FAG. M2

IDO MElloL’pnsEnE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO MEIO 1108.3/2026

MAIS DESENVOLVIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO FROCESS0 e
RUBRICA

consonancia com a Lei n? 14.133/2021, todas as cldusulas essenciais, incluindo, Prazos de
Execugao, Garantias Contratuais, Penalidades por Inadimplemento, Obriga¢Ges e Direitos das
Partes, Regras Detalhadas de Fiscalizacdo, Medicdo e Pagamento, Hipdteses de Alteracdo ou
Rescisao.

5. Gestao e Fiscalizacdao Contratual Proativa

e Designagao Formal e Qualificagao da Fiscalizagao do Contrato: A indicacdo formal do fiscal do contrato
e de sua equipe de apoio é um ato de extrema importancia. A equipe deve possuir comprovada
capacidade técnica na area de engenharia civil, autonomia para o acompanhamento diligente da
execucdo da obra, verificacdo da conformidade com o projeto, as especificacGes e o cronograma, e
tomada de decisdes em campo. A qualificacdo continua e o acesso a ferramentas e recursos adequados
sdo essenciais para uma fiscalizagdo eficaz, que atue de forma preventiva e corretiva.

Com a adogao sistematica e rigorosa dessas providéncias, a Administracdo Publica garantira que a contratagao
seja tecnicamente adequada, juridicamente regular, economicamente vantajosa e socialmente eficaz. O
processo, estruturado por meio da Concorréncia Eletronica, assegurara a mdxima competitividade,
transparéncia e economicidade, fortalecendo a politica do municipio e materializando o interesse publico na
entrega de uma obra de exceléncia, que servird como um legado para a comunidade.

3 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds analise técnica minuciosa do escopo da contratagdo e das necessidades operacionais para sua plena
execucdo, esta equipe de planejamento declara expressamente a inexisténcia de contrata¢des correlatas e/ou
interdependentes necessarias para garantir a entrega do objeto. A obra de pavimenta¢dao em revestimento
primario no Povoado Lago do Caboclo Morto caracteriza-se como um objeto autébnomo e autossuficiente,
possuindo plena capacidade de execucdo independente sem a necessidade de vinculos técnicos ou
administrativos com outros processos licitatdrios para a producdo dos resultados pretendidos. Esclarece-se que
todos os insumos necessdrios, incluindo material granular, combustiveis, maquindrio especializado e mao de
obra, bem como os servicos de infraestrutura basica temporaria para o canteiro de obras, serdo de inteira
responsabilidade da empresa contratada, integrando o custo global da proposta, ndo configurando, portanto,
contratacdes acessorias por parte da Administragdo Municipal.

A justificativa para a inexisténcia de interdependéncia fundamenta-se na natureza integrada do projeto de
engenharia, que contempla desde os servicos preliminares e terraplenagem até a drenagem, sinalizacdo e
recuperacdo ambiental sob uma responsabilidade técnica Unica. Considerando a realidade administrativa do
Municipio de Igarapé do Meio/MA, a centraliza¢cdo da execucdo em um Unico contrato de empreitada por preco
global evita o fracionamento indevido e elimina riscos de descompasso cronolégico entre diferentes
fornecedores. O objeto foi planejado como um sistema Unico de engenharia, onde a conclusdo de cada etapa
fisica permite o usufruto imediato da via, sem dependéncia de sistemas externos ou tecnologias
complementares, assegurando a eficiéncia administrativa e a celeridade na entrega do beneficio a populagdo
rural.
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A presente sec¢do considera andlise das fases do ciclo de vida da obra. Apresentam-se os impactos ambientais
identificados e as respectivas medidas mitigadoras para a contratacdo pretendida.

Fase do Ciclo de Vida / Descrigdo

Producdo e Obtengdo de Materiais

(Jazidas)

Transporte de Materiais e Maquinas

Execugdo Contratual (Terraplenagem)

Manutengao Periddica

Descarte e Destinagdo Final

Obtengdo de Materiais (Jazidas)

Transporte e Movimentagao

Execugdo (Terraplenagem/Solo)

Manutengdo da Via

Descarte Final

Impactos Ambientais Potenciais

Degradagdo do solo e perda de cobertura
vegetal na area de extragdo.

Emissdo de gases poluentes e geragdo de
poeira em areas residenciais.

Alteragdo do escoamento superficial e
riscos de erosao.

Acumulo de sedimentos em corpos
d'dgua proximos.

Descarte irregular de residuos de
construcdo e solo excedente.

Degradagdo do solo e
vegetagao.

perda de

Emissdo de particulados (poeira) e ruido.

Processos erosivos e assoreamento.

Geragdo de residuos de manutengdo.

Contaminagao por residuos sélidos.

Medidas Mitigadoras

Utilizacdo de jazidas licenciadas e plano
de recuperagdo de dreas degradadas
(PRAD).

Uso de lonas em caminhdes e umectagdo
das vias em trechos com habitagdes.

Execugdo imediata de obras de drenagem
e protecdo de taludes.

Limpeza regular de bueiros e valetas de
drenagem.

Destinagdo obrigatéria em bota-fora
licenciado ou reaproveitamento técnico.

Exigéncia de jazidas licenciadas e

recuperagdo ambiental.

Umectacdo de vias e
preventiva da frota.

manutengado

Instalagdo de dispositivos de drenagem
concomitante a obra.

Reaproveitamento de material granular e
limpeza de valetas.

Segregacdo e destinagdo em locais

licenciados pelo érgao ambiental.

A andlise dos impactos ambientais demonstra que a obra, gera impactos de média e baixa magnitude, tipicos
de obras de edificacdo de pequeno a médio porte. Ndo ha supressdo de vegetacdo nativa significativa. Os
impactos identificados abrangem todas as fases do ciclo de vida da obra, para cada impacto, foram propostas
medidas mitigadoras executaveis, de baixo custo relativo e fundamentadas em normas técnicas e
regulamentag¢tes ambientais vigentes.
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()  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Igarapé do Meio - MA, 12 de agosto de 2026.

Roberto Campos Everton Lima
Chefe do Departamento de Planejamento
Portaria n2 105/2025

Tarcisio Licar Supriano
Engenheiro Civil
Portaria n2 100/2025

Julimar Vieira de Sousa
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
Portaria n2 015/2025
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