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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Administracdo

Secretaria Municipal de Educacdo (Fundo Municipal da Educacdo Basica - FUNDEB)
Secretaria Municipal de Saude (Fundo Municipal de Saude - FMS)

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Fundo Municipal de Assist. Social - FMAS)

|ED

Alinhamento com o Planejamento Anual
Registra-se a inexisténcia de previsdo no plano de contrataces anual, o que obstaculiza a analise
de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a
0, facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagles, in fine: Art. 12. No processo
@ licitatério, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir de documentos de formalizagdao de demandas,
os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Equipe de Planejamento

Roberto Campos Everton Lima (Chefe do Departamento de Planejamento) - Portaria n? 105/2025
0.0 Erinaldo Santos de Oliveira (Chefe do Departamento de Frequéncia Escolar) - Portaria n2 067/2025
’-O@ Fabiano Rodrigues Lopes (Diretor Administrativo do Hospital) - Portaria n2 043/2025

Thalita Matos Rodrigues (Coordenadora de Programas do CRAS) - Portaria n2 001/2026

Regivan Luis Cruz Silva (Chefe do Departamento de Pesquisa de Pregos) - Portaria n2 097/2025

Marcus Saulo de Almeida Souza Cruz Ferreira (Coordenador de Planejamento) - Portaria n2 099/2025

Problema Resumido
A situagdo atual caracteriza-se pela vulnerabilidade operacional da frota municipal, decorrente da
auséncia de um fluxo estruturado de manutencdo, o que resulta em interrupgdes imprevistas na
prestacdo de servicos basicos. As limitacGes administrativas manifestam-se na dificuldade de
realizar reparos complexos em maquinas pesadas, cujas falhas mecanicas paralisam obras de
infraestrutura e manutencao de estradas vicinais. O impacto operacional mais critico é a reducao
da disponibilidade de ambuladncias e veiculos de suporte logistico, gerando prejuizos diretos ao
E@ atendimento da populagao e elevando o risco de colapso em setores vitais. A continuidade da
situagdo atual impde riscos juridicos e financeiros, uma vez que a falta de manutengdo preventiva
acelera o desgaste dos componentes, resultando em custos de reparo significativamente
superiores aos de mercado. Além disso, a inseguranca mecanica expde servidores e usudrios a
riscos de acidentes, podendo gerar passivos indenizatdrios para a Administracdo. A nao
contratacdo implica, em Uultima analise, na ineficiéncia do gasto publico e na degradacdo do
patrimonio municipal, comprometendo o cumprimento das metas governamentais e a eficdcia
das politicas publicas locais.
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Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na imperiosidade de assegurar a continuidade e a regularidade das a¢Ges
administrativas e dos servicos publicos essenciais prestados a municipalidade de Igarapé do Meio - MA, os quais
dependem intrinsecamente da plena operatividade da frota de veiculos leves e maquinas pesadas. O problema
administrativo central reside na inexisténcia de uma estrutura prépria de oficina mecanica capaz de suprir a
complexidade e a diversidade das intervengdes necessdrias, que abrangem desde servicos elétricos e mecanicos
até lanternagem e pintura. Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de um instrumento contratual
vigente para manutencdes preventivas e corretivas emergenciais acarreta a paralisacao gradual do aparato
estatal, prejudicando diretamente o transporte escolar, o escoamento da produgdo agricola, a manutencao de
vias publicas e, primordialmente, o atendimento de urgéncia e emergéncia em saude. A necessidade
administrativa confunde-se com a necessidade da populacdo, uma vez que a indisponibilidade de maquinas
pesadas obstaculiza a execucdo de politicas de infraestrutura, enquanto a precariedade dos veiculos
compromete a seguranca dos servidores publicos no exercicio de suas fungdes. Os impactos negativos da
descontinuidade deste servigo sdo severos, manifestando-se por meio do aumento exponencial de custos com
manutencgdes corretivas tardias, que poderiam ser evitadas por intervengGes preventivas programadas, ferindo
o principio da economicidade e da racionalizacdo dos recursos publicos. A contratacdo ora planejada visa a
melhoria da qualidade dos servigos publicos e o fortalecimento da logistica municipal, garantindo que o cidadao
receba atendimento agil e seguro. Do ponto de vista da eficiéncia operacional, a existéncia de uma empresa
especializada mitiga riscos de acidentes e reduz o tempo de ociosidade dos ativos municipais, maximizando o
retorno social dos impostos arrecadados. Além disso, a regularizagdao desta prestagao de servico promove a
transparéncia e a observancia aos principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange ao
planejamento e a busca pela solu¢do mais vantajosa. A implementacdo de um cronograma rigoroso de
manutencdo preventiva estende a vida util do patriménio publico, evitando a depreciacdo precoce e garantindo
a continuidade administrativa. Portanto, a contratacdo de empresa especializada ndo representa apenas um
suporte logistico, mas uma medida estratégica de governanca voltada a satisfacdo das demandas sociais e ao
cumprimento do dever constitucional de eficiéncia na gestdo publica, revelando-se como a solugdo mais
adequada e proporcional para o atendimento do interesse publico em Igarapé do Meio.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Os requisitos aqui especificados foram definidos com base na necessidade administrativa diagnosticada neste
Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o art. 18, § 19, Ill, da Lei n2 14.133/2021. Cada exigéncia foi
calibrada para garantir a adequacdo do objeto a finalidade publica, sem restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Classificagdo Requisito Interesse Publico

Disponibilidade  de  oficina  fisica com | Garante a prontiddo no atendimento e evita

Técnico . . :
infraestrutura para veiculos leves e pesados. deslocamentos onerosos da frota paralisada.
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Classificagao Requisito Interesse Publico
. o a Assegura a seguranca dos servidores e usuarios
. Equipe técnica composta por mecanicos, , ) o
Técnico - . através de servigos executados por profissionais
eletricistas e pintores.
aptos.
. . Permite a transparéncia e o controle social sobre
Funcional Controle de ordens de servigo. ,
os gastos com cada veiculo da frota.
. - - . Subsidia a tomada de decisdo sobre a viabilidade
Funcional Emissdo de relatorios técnicos. . . .
de manter ou alienar veiculos antigos.
o o Evita a interrupgdo de servigos essenciais como
. Prazo maximo de resposta para manuteng¢des , .. ~
Operacional .. salde (ambulancias) e educagdo (transporte
emergenciais (24h).
escolar).
Operacional Disponibilidade de servico de guincho/reboque | Desobstrui vias publicas e garante a remogdo
P para remocgao. segura de ativos municipais em pane.
e Precisdo no diagnéstico para evitar substituigdes
. Utilizagdo de ferramentas e scanners de L. L
Qualidade . o desnecessarias de pecas e desperdicio de
diagnédstico.
recursos.
. Mitiga riscos de acidentes nas dependéncias da
Segurancga Cumprimento das normas de seguranca do contratada ue oderiam erar
g ¢ trabalho (EPIs/EPCs). o g P &
corresponsabilidade.
R - . Garante que a Administragdo contrate apenas
. Habilitagao juridica e regularidade q Cia ¢ . P
Juridico . . empresas idoneas e cumpridoras de suas
fiscal/trabalhista plena. . L
obrigagdes sociais.
A - . " Preserva a moralidade administrativa e evita a
. Inexisténcia de sang¢Bes impeditivas de licitar e - L .
Juridico contratagdo de empresas com histérico de ma
contratar.
conduta.

Os requisitos ora sistematizados formam o arcabougo técnico minimo para assegurar que a contratacdo atenda
efetivamente ao interesse publico que a motivou. O conjunto proposto equilibra a prote¢do do erdrio e da saude
publica com a ampliagao da competitividade, conferindo seguranca juridica a instrucdo processual e mitigando
riscos de apontamentos pelos érgdos de controle.

=1 SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade, no ambito do levantamento de mercado (Art. 18, §19, V, Lei 14.133/2021), a equipe
de planejamento realizou prospec¢do ativa, os quais foram identificadas as alternativas vidveis para a
contratacdo pretendida, descritas e analisadas a seguir:

Alternativa 1 - Execugdo Direta (Oficina Publica Municipal)

e Descricdo: Manutencao da frota por meio de oficina prépria, com servidores concursados e ferramental
do Municipio.
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e Viabilidade: Baixa viabilidade técnica. A diversidade da frota (leves e maquinas pesadas) exige
especialistas em multiplas areas (refrigeracdo, elétrica pesada, pintura) e constante atualizacdo de
scanners, o que gera alto custo fixo e ociosidade de mao de obra especializada.

e Vantagens: Disponibilidade imediata da equipe e controle direto da execucgao.

e Desvantagens: Dificuldade em manter especialistas para todas as frentes (ex: refrigeracdo e
lanternagem) e alto custo de manutencdo de ativos (ferramental).

Alternativa 2 - Credenciamento de Prestadores de Servico

e Descricdo: Habilitacdo de diversas oficinas para execucdo de servicos sob demanda, com precgos
tabelados pela Administragdo (ex: valor da hora-técnica).

e Viabilidade: Vidvel para servicos comuns, mas apresenta riscos para maquinas pesadas e manutencoes
emergenciais que exigem exclusividade ou prioridade de atendimento.

e Vantagens: Distribuicdo da demanda e incentivo ao mercado local/regional.

e Desvantagens: Fragmentacdo da responsabilidade técnica e dificuldade em garantir prazos de resposta
de 24h para emergéncias.

Alternativa 3 - Contrata¢dao de Empresa Especializada via Processo Licitatdrio (Solugao Integrada de Mao de

Obra)

e Descricdo: Selecdo de empresa Unica (ou por grupos) via certame para prestar todos os servicos listados
(mecanica a pintura), com base em tabelas de tempo padrdo (tempdrios) e desconto sobre a hora-

técnica.

e Viabilidade: Maxima viabilidade. Centraliza a responsabilidade técnica e garante que a contratada
possua todo o ferramental e especialistas necessarios para leves e pesados.
e Vantagens: Pagamento por servico efetivamente prestado, garantia de prazos para manutengdes
emergenciais e facilidade de fiscalizacdo por meio de ordens de servico.
e Desvantagens: Dependéncia da eficiéncia operacional de um Unico prestador para o lote/grupo.

Analise Comparativa das Solugdes

A andlise demonstra que a Alternativa 3 (Contratagdo via Processo Licitatorio) é a solugdo mais eficiente. Ao
contrario da Alternativa 1, ela elimina o risco de ociosidade e o custo de atualiza¢do tecnoldgica de uma oficina
propria. Frente a Alternativa 2, a licitagdo garante um vinculo contratual mais rigido, essencial para a
continuidade dos servigos publicos de saude e educacgdo, que ndo podem aguardar a disponibilidade aleatéria

de credenciados.

Esta solucdo oferece vantajosidade econdmica ao permitir a disputa pelo menor preco da hora-técnica/servico
e garante que as Secretarias Municipais tenham suporte para manutencdes preventivas e corretivas
emergenciais com rigor técnico. A Administracdo ganha em facilidade de fiscalizacdo, pois o controle é
centralizado em relatdrios técnicos e medicGes de produtividade.

A tabela a seguir sintetiza a avaliagdo das alternativas:

Alternativa e

Descri¢dao da Solugdo

Vantagens Técnicas e
Operacionais

Desvantagens

Vantajosidade Economica

Conclusao Parcial

1. Execugao Direta
(Oficina)

Equipe exclusiva e controle
total.

Alto custo fixo; dificuldade
de especializagdo multipla.

Baixa; alto custo de
pessoal e equipamentos.

Invidvel para a

complexidade da frota.

Prefeitura Municipal de Igarapé do Meio - MA | CNPJ: 01.612.346/0001-03
Avenida Nagib Haickel, n2 s/n.2, Centro, Igarapé do Meio, Maranh3o, Brasil
www.igarapedomeio.ma.gov.br/transparencia

Pagina 4 de 14



ESTADO DO MARANHAO PAG. N2

‘ e
lGAMPE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO MEIO 1906.1/2026
DO MEIQ ereremura DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO PROCESED N2
MAIS DESENVOLVIMENTO
RUBRICA
Alterr]aflva N - Vantagfens Tecnlcas € Desvantagens Vantajosidade Economica ::Conclusao Parcial
Descri¢ao da Solugdo Operacionais
. Capilaridade e fomento Dificuldade em garantir Moderada; pregos fixados :iRisco a continuidade de
2. Credenciamento . L ~ . -
local. prazos emergenciais. pela Administragao. servigos criticos.

Especializagdo integral;
garantia de prazos;
fiscalizagdo agil.

Alta; pagamento por
demanda e disputa de
mercado.

3. Licitagdo (Empresa
Unica)

Risco de dependéncia de
um Unico prestador.

Solugdo recomendada
por ser a mais eficiente.

Declaragdo Informativa e Recomendacao da Solugao

A andlise comparativa demonstra que a realiza¢gdo da contratagdo por meio de Pregdo Eletronico utilizando o
Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a solu¢gdo mais adequada para atender a necessidade
administrativa, uma vez que possibilita conciliar a vantajosidade econdmica com o atendimento integral dos
requisitos técnicos e operacionais da contratacdo. A utilizacdo da forma eletrénica amplia a competitividade,
fortalece a transparéncia, proporciona maior participacdo de fornecedores, favorece a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo e assegura maior eficiéncia na gestdo das aquisi¢oes.

O Sistema de Registro de Precos, por sua vez, proporciona flexibilidade no fornecimento conforme a demanda
das Secretarias Municipais, evita contrata¢des desnecessarias, reduz riscos de desabastecimento de mao de
obra, otimiza a aplicagao dos recursos publicos e contribui para a continuidade dos servigos publicos essenciais.
As demais alternativas analisadas apresentam limitagdes técnicas, operacionais ou administrativas que reduzem
sua adequacdo frente as necessidades especificas desta contratacdo, razao pela qual a solugdo recomendada se
mostra a mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico.

&  DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucao escolhida para o atendimento da necessidade administrativa de Igarapé do Meio - MA consiste na
contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
abrangendo as especialidades de mecanica, elétrica, alinhamento, balanceamento, refrigeracdo, lanternagem e
pintura para a frota de veiculos leves e maquinas pesadas. Esta modelagem foi concebida de forma sistémica,
visando garantir a disponibilidade ininterrupta do aparato logistico municipal, essencial para a execugdo de
politicas publicas de salde, educacdo e infraestrutura. A estratégia pauta-se na centralizagdo da
responsabilidade técnica em um parceiro capaz de oferecer infraestrutura tecnoldgica e mao de obra
qualificada, superando as limitacdes de uma execuc¢do direta e assegurando que o Municipio disponha de
suporte especializado para intervengGes de alta complexidade em equipamentos pesados, cuja paralisacdo
acarreta severos prejuizos sociais e econémicos. A solucdo integra-se perfeitamente aos objetivos institucionais
ao promover a extensdo da vida Util dos ativos e a seguranca operacional dos servidores e usuarios do sistema
publico.

A estrutura da solucdo é composta pela disponibilizacdo de oficina fisica dotada de ferramental técnico e
scanners de diagndstico de Ultima geragdo, compativeis com a diversidade da frota municipal. O escopo abrange
desde revisGes periddicas programadas até reparos emergenciais em sistemas de suspensdo, motorizagao,
sistemas hidraulicos de maquinas pesadas e climatizagdo veicular. A metodologia de execucdo exige a
observancia rigorosa das normas técnicas da ABNT e dos manuais dos fabricantes, estabelecendo padrdes
minimos de qualidade que garantam a rastreabilidade dos servicos prestados. A contratada deverda manter
equipe técnica multidisciplinar e infraestrutura logistica que inclua servigo de guincho para remocao de veiculos
em pane, assegurando a cobertura integral do objeto. A integracdo entre a Administracdo e a contratada serd
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viabilizada por mecanismos de controle de qualidade e fiscalizacdo contratual que exigem a emissao de laudos
técnicos prévios e o registro fotografico das intervengdes, garantindo a conformidade legal e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

O funcionamento operacional da solu¢do ocorrera mediante fluxo dindmico de ordens de servico, emitidas pelas
Unidades Requisitantes conforme a demanda identificada. O gerenciamento das atividades sera acompanhado
por fiscais de contrato designados, que monitorardo o desempenho da contratada através de indicadores de
tempo de reparo e taxa de retorno de servicos.

A anilise operacional demonstra que esta solugdo é o pilar para a continuidade dos servigos publicos, uma vez
que reduz drasticamente o tempo de ociosidade das ambulancias e maquinas de infraestrutura. A eficiéncia é
potencializada pela otimizacao da logistica de manutencdo, que retira do Municipio o encargo de gerir oficinas
proprias e estoques complexos de ferramentas, permitindo que a gestdo foque em sua atividade-fim. A
racionalizacdo dos recursos publicos é evidenciada pela reducdo de retrabalho e desperdicios, mitigando riscos
operacionais de acidentes causados por falhas mecanicas. Além disso, a solugdo fortalece a governanga
patrimonial ao instituir um controle técnico rigoroso sobre a frota, ampliando a produtividade administrativa e
garantindo a sustentabilidade da execucdo contratual por meio de um modelo de prestacdo de servico sob
demanda, que se ajusta as oscilagdes orcamentdrias e necessidades sazonais das Secretarias Municipais.

Sob o prisma da vantajosidade econOmica, a solucdo apresenta a melhor relagdo custo-beneficio ao evitar os
altos custos fixos de uma estrutura prépria de manutencao. A economicidade é alcancada pela eficiéncia da
despesa publica, uma vez que o pagamento esta vinculado estritamente aos servigos efetivamente prestados,
eliminando gastos com mao de obra ociosa. A racionalizacdo das contratacdes e a reducdo de custos indiretos,
como o desgaste acelerado de veiculos sem manutencdo adequada, geram uma previsibilidade financeira
superior para o planejamento orcamentario municipal. Ganhos de escala e o0 aumento da competitividade no
certame licitatério favorecem a obtencao da proposta mais vantajosa, assegurando que a Administracao Publica
de Igarapé do Meio aplique seus recursos de forma inteligente, sustentavel e pautada na eficiéncia da gestao
contratual, resultando em economia real a longo prazo.

A estratégia de contratacdo por meio de Pregdo Eletronico e Sistema de Registro de Precos potencializa os
beneficios da solucdo ao conferir flexibilidade logistica e administrativa. O Registro de Precos permite que as
Secretarias Municipais requisitem servicos conforme a necessidade real, evitando o engessamento contratual e
garantindo agilidade no atendimento de demandas imprevisiveis. A forma eletronica do pregao amplia a
competitividade, atraindo empresas com maior capacidade técnica e melhores precos, o que fortalece a
transparéncia e a conformidade legal do processo. Esta estratégia reduz riscos de desabastecimento de mao de
obra especializada e otimiza o planejamento das aquisi¢cdes, permitindo uma gestao eficiente dos recursos
humanos e materiais disponiveis, em total alinhamento com as diretrizes de governanca e as boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Institucionalmente, a solugdo contribui para o fortalecimento da gestdo publica ao elevar o padrdo de
governang¢a sobre o patriménio mével do Municipio. A melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo é direta, refletindo-se em ambulancias sempre prontas para o atendimento e transporte escolar
seguro. Para os servidores publicos, a solucdo garante melhores condi¢des de trabalho e a satisfacdao de operar
equipamentos em perfeitas condi¢des de uso, valorizando o patrimbnio publico e reduzindo a frustracao
operacional. A conformidade legal é assegurada pela observancia estrita aos principios da Lei n? 14.133/2021,
enquanto o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e a transparéncia administrativa consolidam a
imagem de uma gestdo eficiente e comprometida com a entrega de resultados reais para o cidaddo de Igarapé
do Meio.
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Conclui-se que a solucdo escolhida apresenta plena viabilidade técnica, operacional, administrativa, logistica,
juridica e econbmica para o Municipio. A contratacdo pretendida representa a alternativa mais adequada para
atender a necessidade administrativa identificada, proporcionando eficiéncia, eficacia, economicidade e
qgualidade na manutencdo da frota. Ao garantir a sustentabilidade e a competitividade do processo, a
Administracdo Publica assegura a gestdo eficiente dos recursos e a continuidade ininterrupta da prestacao dos
servicos publicos essenciais. Portanto, a solucdo esta em total conformidade com a Lein2 14.133/2021 e com as
melhores praticas de planejamento, representando o caminho mais seguro e vantajoso para o pleno

atendimento ao interesse publico e o fortalecimento das politicas publicas municipais.

1=

2—

ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

- QTD
ITEM DESCRICAO UND CONSOL SEMAD | SEMED | SEMUS | SEMAS

SERVICO DE MANUTENCAO- Preventiva e Corretiva de

1 Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media Utilitario HORA 920 245 400 225 50
Mecanica Geral
SERVICO DE MANUTENCAO- Preventiva e Corretiva de

2 Caminh3o, Maquinas e Onibus Linha/Categoria Pesada | HORA 870 230 420 220 0
Utilitario Mecanica Geral
SERVICO DE MANUTENCAO- Preventiva e Corretiva de

3 Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media e Pesada HORA 480 120 190 140 30
Sistema de Arrefecimento
SERVICOS DE MANUTENCAO- Preventiva e Corretiva

4 de Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media e Pesada HORA 390 100 150 100 40
de Refrigeragdo
SERVICOS DE MANUTENCAO- Preventiva e Corretiva

5 de Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media e Pesada HORA 700 225 260 175 40
Elétrica Geral

6 Servicos de Veiculos de Linha(Categoria Leve e Media HORA 690 200 290 150 50
e Pesada de Lanternagem e Pintura

7 Retifica Geral HORA 790 230 310 180 70

3 Sgrvigos de Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media HORA 870 230 330 220 90
Alinhamento

9 Servicos de Veiculos de Linha/Categoria Leve e Media HORA 880 230 330 240 80
Cambagem e Balanceamento em Geral

10 Servico de mecénica preventiva e corretiva em geral HORA 240 24 204 12 0
para motocicletas

P PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A administracdo deve sopesar, no caso concreto, as vantagens e desvantagens da contratagdo por item e por
lote para aferir a melhor modalidade de contratagdo a ser adotada, sendo esta primeira a mais vantajosa no
presente caso. De acordo com a realidade do Municipio, entende-se um risco o parcelamento em lote do
fornecimento, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, considerando que o dever de
optar pelo parcelamento decorre de analise de conveniéncia e oportunidade em dividir o objeto da contratacao.
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Do ponto de vista técnico, o agrupamento dos servigcos em um Unico contrato com empresa especializada se
justifica pela natureza interdependente das atividades a serem realizadas. Muitas vezes, os servicos mecanicos,
elétricos, de refrigeracao, alinhamento e lanternagem ocorrem de forma simultanea ou integrada no mesmo
veiculo, sendo mais eficaz sua execucdo de maneira coordenada e centralizada, assegurando qualidade,
agilidade e rastreabilidade dos servicos.

Contudo, a viabilidade de parcelamento também deve ser considerada com base na Sumula 247 do TCU,
segundo a qual “é obrigatéria a divisdo do objeto da licitacdo sempre que possivel, visando ampliar a
competitividade sem perda da economia de escala”. Nesse sentido, é possivel realizar o parcelamento por itens
ou grupos de servigos, desde que ndo se comprometa a eficiéncia técnica da execucdo contratual.

A divisdo por tipologia de servico e linha de veiculos (leve/média/pesada) permite a Administracdo a
contratacdo de fornecedores com expertise especifica, elevando a qualidade dos servigos prestado. Tal medida
amplia a participa¢do de empresas de menor porte ou especializadas, estimulando o desenvolvimento local e
promovendo a competitividade e a economicidade.

No entanto, a viabilidade econdmica do parcelamento deve considerar os custos de logistica, deslocamento,
coordenacdo e fiscalizagdo contratual, que tendem a ser maiores em contratagdes com diversos fornecedores.
Isso pode resultar em perdas de escala e aumento de encargos administrativos. Portanto, quando a contratagao
unificada for comprovadamente mais vantajosa, inclusive com possibilidade de economia por escopo, ela se
justifica e deve ser priorizada.

Conclusao

Com base na analise técnica e econémica, e nas quantidades demandadas pelas diferentes secretarias, a divisao
do objeto em itens distintos se mostra tecnicamente viavel, operacionalmente eficaz e economicamente
vantajosa - com objeto dividido por tipo de servico - € uma solugdo técnica robusta e economicamente eficiente,
promovendo maior competitividade, melhor atendimento as necessidades especificas da Administracdo e
alinhamento aos principios da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Essa iniciativa contribui para
a otimizagdo das respostas as demandas administrativas e eleva¢ao da qualidade dos servigos publicos
oferecidos a populacao.

= CLASSIFICAO DO OBJETO COMO DE QUALIDADE COMUM E NAO SUNTUARIO

O(s) objeto(s) desta contratacgdo é essencial para o cumprimento das atribui¢des institucionais deste Municipio
e para a consecucao de seus objetivos estratégicos. Sua avaliagdo foi minuciosamente conduzida com base nos
critérios de necessidade e funcionalidade. A demanda apresentada para tal fim demonstrou que as
especificagdes supracitadas correspondem a padrdoes amplamente disponiveis e praticados no mercado, sem
implicar em customizag¢des ou funcionalidades excedentes que elevem desproporcionalmente o custo.

A presente justificativa técnica tem como finalidade primordial demonstrar que o objeto da contratacdo em tela
enquadra-se na categoria de qualidade comum, conforme preceituado no Art. 20 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), e nas diretrizes do Decreto n2 10.818, de 27
de setembro de 2021. Busca-se, por meio desta analise, assegurar que a aquisicdo atende aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa, evitando despesas desnecessdrias ou a
contratacdo de bens e servigos de luxo ou supérfluos.
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Fundamentagdo Legal e Normativa

A Lei n2 14.133/2021, em seu Art. 20, estabelece a premissa de que a Administracdo Publica deve priorizar a
aquisicdo de bens e servicos de qualidade comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagcbes usuais de mercado. A mesma norma veda expressamente
a aquisicao de bens de luxo.

Para detalhar e regulamentar tal vedac&o, foi editado o Decreto n2 10.818/2021, que define bens de luxo como
aqueles que "ndo sdo necessarios para o atendimento da finalidade institucional, que apresentam caracteristicas
de ostentacdo, suntuosidade, alto valor ou elevado grau de sofisticacdo, sem que haja justificativa técnica e
econOmica".

O arcabougo normativo, portanto, exige que a escolha do bem ou servico seja pautada pela necessidade
funcional, pela proporcionalidade em relacdo ao objetivo almejado e pela conformidade com padroes de
mercado, sem extravagancias.

Nao Caracterizacdo como Bem de Luxo ou Supérfluo

Com base nos critérios estabelecidos pelo Decreto n? 10.818/2021, o(s) objeto(s) pretendido(s) ndo se enquadra
como bem de luxo pela Auséncia de Ostentagdo/Suntuosidade: As caracteristicas do bem/servico sdo
funcionais e discretos, sem elementos que denotem luxo, sofisticacdao excessiva ou prestigio sem justificativa
pratica, bem como Auséncia de Recursos Adicionais Nao Essenciais: As funcionalidades e caracteristicas
solicitadas sdo estritamente aquelas necessdrias para o cumprimento das tarefas designadas, ndao havendo
inclusdo de recursos ou tecnologias que agreguem valor meramente supérfluo, estético ou de "status".

Vantagens da Escolha e Conclusao

A escolha por especificagdes de qualidade comum para o objeto desta contratagdo ndo é meramente uma
op¢do, mas uma decisdo estratégica e imperativa que alinha a Administragao Publica aos mais elevados padrées
de gestdo e governanga. Esta abordagem se revela consistentemente vantajosa sob multiplos aspectos cruciais.

Primeiramente, garante uma otimizac¢ao rigorosa dos recursos publicos. Ao direcionar o investimento para o
que é essencial e de comprovada necessidade, promove-se a maxima relagdo custo-beneficio, aderindo de
forma exemplar ao principio constitucional da economicidade. Essa racionalizacdo de despesas libera recursos
que podem ser realocados para outras prioridades sociais ou institucionais, gerando um impacto positivo em
cascata.

Adicionalmente, ao focar em especificagdes usuais de mercado, a Administracdo amplia significativamente a
competitividade nos processos licitatdrios. Essa inclusdo de um leque mais vasto de fornecedores, que ndo sao
restringidos por requisitos excessivamente especificos ou suntuarios, ndo apenas fomenta a concorréncia
saudavel, mas também aumenta a probabilidade de se obter propostas mais vantajosas e competitivas,
beneficiando diretamente o erario.

No que tange a operacionalizagdo, esta escolha assegura a eficiéncia e a eficacia na execuc¢do das atividades. O
objeto selecionado, com seu desempenho e qualidade comprovados e adequados a finalidade, permite o
cumprimento eficaz dos objetivos sem a introducdo de excessos que poderiam, paradoxalmente, retardar o
processo de aquisicdo, complicar a utilizacdo ou gerar manuteng¢des desnecessdrias. A simplicidade, neste
contexto, é sinbnimo de funcionalidade robusta.
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Por fim, e de maneira inquestionavel, esta postura garante a plena conformidade legal. Ao seguir estritamente
o Art. 20 da Lei n2 14.133/2021 e as diretrizes do Decreto n2 10.818/2021, a Administracdo ndo s6 cumpre seu
dever legal, como também mitiga substancialmente os riscos de impugnacdes, questionamentos de érgaos de
controle e potenciais sanc¢des. E uma demonstracdo clara de transparéncia, responsabilidade e respeito a
legislacdo vigente.

Em sintese, a classificacdo e a aquisicdo do objeto com especificacdes de qualidade comum representam a
solugdo mais robusta, pragmatica e alinhada aos preceitos da boa gestdo publica, garantindo valor, eficiéncia
e seguranca juridica para o Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a categorizacdo do objeto pretendido como de qualidade comum é plenamente
justificada sob os aspectos técnico, econémico e legal, representando a solu¢do mais adequada e eficiente para
a necessidade da Administragao Publica.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a manutengdo da frota municipal de Igarapé do Meio - MA visa,
primordialmente, a estabilizacdo da disponibilidade operacional dos ativos mdveis, garantindo que os servigos
publicos essenciais ndo sofram interrup¢des por falhas mecanicas previsiveis. Espera-se, como resultado
operacional imediato, a melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servicos de saude e educa¢do, mediante a
reducdo drastica do tempo de ociosidade de ambulancias e 6nibus escolares. A implementacdo de um regime
de manutencdo preventiva e corretiva elevara a qualidade da execugdo contratual, permitindo que a
Administra¢do conte com veiculos seguros e em conformidade com as normas de transito, o que mitiga riscos
de acidentes e paralisagdes ndo programadas, fortalecendo a capacidade logistica e a produtividade
institucional.

Sob o prisma econémico e financeiro, a solucdo propicia a racionalizacdo da despesa publica ao evitar o
agravamento de danos mecanicos que, se ndo tratados preventivamente, resultariam em reformas onerosas ou
na perda precoce do patrimbnio. A relagdo custo-beneficio é otimizada pelo modelo de pagamento por
demanda, que confere maior previsibilidade financeira e sustentabilidade econ6mica ao planejamento
orcamentario municipal, reduzindo desperdicios com mdo de obra ociosa e retrabalhos decorrentes de
diagndsticos imprecisos. No ambito dos recursos humanos, a contratacdo reflete na melhoria das condi¢Ges de
trabalho dos motoristas e operadores de maquinas, que passarao a exercer suas funcées em equipamentos
confidveis, reduzindo a sobrecarga operacional e permitindo que as equipes finalisticas foquem na entrega de
resultados a populacdo, sem a preocupacdo com a precariedade do transporte.

Em termos de governanga e controle, os resultados pretendidos incluem o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo contratual e a ampliagdo da transparéncia administrativa, uma vez que cada intervencdo sera
devidamente documentada e auditavel. A conformidade com a Lei n2 14.133/2021 assegura maior seguranga
juridica a tomada de decisao, mitigando riscos administrativos e permitindo uma gestao patrimonial estratégica.
Estrategicamente, a solugdao contribui para a satisfagdo dos usudrios dos servigos publicos e para a valorizagdo
do patriménio municipal, consolidando uma gestdo publica eficiente, transparente e plenamente alinhada ao
interesse publico, revelando-se como a alternativa mais econémica e adequada para a realidade de Igarapé do
Meio.
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Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para contratar uma empresa especializada na modalidade de Pregao na forma Eletronica, com Sistema de
Registro de Pregos, visando atender as necessidades do Municipio, é essencial seguir um processo licitatério
bem estruturado e organizado.

l. Fase de Planejamento da Contratagao

1. Andlise de Riscos: Realizar uma analise detalhada dos riscos inerentes a contrata¢do (operacionais,
financeiros, de mercado, de ndo conformidade), desenvolvendo estratégias para sua mitigacdo ao longo
de todas as etapas do processo.

2. Pesquisa de Pregos: Efetuar um levantamento abrangente dos valores praticados no mercado para os
servicos/fornecimento, como subsidio fundamental para a definicdo do valor estimado da contratagdo
e para garantir a vantajosidade da proposta.

3. Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR): Com base no ETP, o Termo de Referéncia serd o documento
basilar, detalhando as especificagdes técnicas dos servigos e itens, os requisitos de qualidade, os prazos
de execucdo, as condicGes de entrega e as metodologias de fiscalizagao.

Il. Fase Preparatoria da Licitacdo

4. Preparagao e Elaboracdo do Edital: Com base no Termo de Referéncia, o edital de licitagdo deve ser
cuidadosamente preparado, incluindo todas as informacdes necessdrias para a participacdo das
empresas interessadas, como as condi¢cGes de participacao, critérios de julgamento, prazos, formas de
envio de propostas e documentacao de habilitagao.

5. Controle de Legalidade e Aprovacao Juridica: Antes da publicacdo, é fundamental submeter o ETP, o
Termo de Referéncia e o Edital a andlise da assessoria juridica do érgao, garantindo que todas as etapas
e documentos estejam em estrita conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n2
14.133/2021.

6. Autorizacdo da Autoridade Competente: Obter a aprovagao formal da autoridade superior para a
continuidade do procedimento licitatdrio, ratificando a viabilidade e a pertinéncia da contratacgao.

[ll. Fase Externa do Pregdo Eletronico

7. Publicagdo do Edital: O edital deve ser publicado em veiculos oficiais, como o Diario Oficial, e
obrigatoriamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo ampla divulgagdo e o
acesso irrestrito ao inteiro teor do ato convocatdrio e seus anexos. A publicagcdo deve ser feita com
antecedéncia suficiente para permitir a participa¢do de um nimero adequado de concorrentes.

8. Recebimento das Propostas e Lances: No dia e horario agendados para o pregdo eletrbnico, as
propostas das empresas interessadas serdo recebidas via sistema, e a fase de lances serd conduzida,
permitindo a disputa em tempo real pela melhor oferta de preco.

9. Analise e Julgamento das Propostas e Habilitagdo: Apds o encerramento da fase de lances, as propostas
de preco sdo avaliadas. Em seguida, procede-se a andlise da documentac¢do de habilitacdo do licitante
gue apresentou o menor preco. Nesta etapa, serd verificada a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
a qualificacdo técnica e econdmico-financeira do proponente, incluindo a comprovacao de experiéncia
e capacidade técnica por meio de atestados ou outros documentos exigidos em edital, que atestem sua
aptiddo para executar o objeto com a qualidade e volume requeridos.
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IV. Fase Pds-Licitacdo e Contratacdo

10. Adjudicacdo e Homologagdo: A adjudicacdo é o ato formal de atribuir o objeto da licitacdo (ou os itens
vencedores) ao licitante que apresentou a proposta mais vantajosa e foi habilitado. Apés a adjudicacao,
o processo é submetido a homologacdo pela autoridade competente, formalizando a decisdo e
autorizando a etapa subsequente.

11. Registro de Pregos: Com a homologacdo, é formalizada e publicada a Ata de Registro de Precos (ARP),
gue conterd a relacdo dos itens, os precos registrados, os fornecedores vencedores e as condi¢es gerais
para futuras contratacoes, pelo prazo de sua vigéncia.

12. Contratagdo: Com base na Ata de Registro de Pregos, a Administragdo podera, conforme a necessidade
das Secretarias, formalizar os instrumentos contratuais especificos ou emitir as Ordens de Servico (OS)
ou Ordens de Fornecimento (OF), detalhando os quantitativos e condi¢bes acordadas para a efetiva
prestacdo dos servicos ou aquisicao dos itens.

Assim, a solucdo adotada reforga o compromisso do Municipio com a boa governanca publica, o aprimoramento
dos fornecimentos e servicos prestados e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, em estrita
observancia aos principios constitucionais e legais aplicdveis, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

C CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise técnica do objeto demonstra que a prestacao de servicos de manuten¢do mecanica e elétrica possui
natureza auténoma para fins de especializacdo de mao de obra. Todavia, identifica-se como contratacdo
correlata e interdependente o fornecimento de pecas, acessérios e componentes de reposicao. A relagdo é de
mutua dependéncia técnica, uma vez que a execuc¢do do servico de manutencgao (objeto principal) depende da
disponibilidade imediata de pecgas para a conclusdo dos reparos. A inexisténcia de um fluxo agil de suprimento
de pecas comprometeria a eficiéncia da manutencdo, mantendo o veiculo imobilizado na oficina e frustrando o
objetivo de reducdo do tempo de atendimento.

Ndo obstante a interdependéncia técnica, declara-se que para o presente processo licitatério ndo existem
contratagBes correlatas e/ou interdependentes que impecam a deflagracdo isolada deste certame. O objeto
aqui planejado é autdbnomo no que tange a prestacdo de servicos especializados, possuindo plena capacidade
de execuc¢do independente desde que a Administracdo assegure o suprimento de pecas por meio de
instrumento contratual proprio ou procedimentos de contratacdo direta autorizados pela Lei n2 14.133/2021. A
separacdo entre o servico e o fornecimento de pecas visa ampliar a competitividade e permitir que o Municipio
selecione a melhor expertise técnica para a mao de obra, sem os riscos de sobrepreco frequentemente
associados a intermediacdo de pecas por oficinas. Assim, a execucdo deste objeto atende integralmente a
necessidade administrativa de garantir a disponibilidade de profissionais qualificados, sendo a coordenacdo
entre os contratos de servico e de pecas um encargo de gestdo administrativa perfeitamente exequivel pela
realidade do Municipio.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, § 12, XII, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve contemplar a descricdo
de possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo e as respectivas medidas mitigadoras. Esta
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exigéncia reflete a diretriz constitucional do art. 225 da Constituicdo Federal e o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, expressamente acolhido pelo art. 52 da nova Lei de Licitagdes como um dos objetivos do
processo licitatério. A internalizacdo da variavel ambiental no planejamento da contratacdo, portanto, ndo é
uma faculdade do gestor, mas um dever juridico e uma exigéncia da boa governanca publica.

Fase do Ciclo de Vida / Descrigdo Impactos Ambientais Potenciais Medidas Mitigadoras

Contaminagdo do solo e lencol freatico
Execugdo Contratual / Troca de Fluidos | por descarte incorreto de odleos e
lubrificantes.

Sistemas de contengdo e separagdo de agua e
6leo em suas instalagées.

Emissdo de compostos organicos | Cabines de pintura com filtros adequados e
volateis (COV) e névoas de tinta na | priorizagdo de tintas de baixo impacto
atmosfera. ambiental.

Execugdo Contratual / Lanternagem e
Pintura

Obrigatoriedade de destinagdo final
ambientalmente adequada via empresas
licenciadas ou logistica reversa.

Acumulo de pegas metalicas, filtros

Descarte / Residuos Sdlidos L
usados e pneus em locais inadequados.

Vazamento de solugdo acida e | Implementagdo de logistica reversa obrigatéria
Destinagdo Final / Baterias contaminagdo por metais pesados | para baterias substituidas, conforme legislagdo
(chumbo). setorial.

A estruturacdo destes requisitos ambientais em forma de planilha permite uma fiscalizagdo mais assertiva
durante a execucdo contratual. A importancia destas medidas reside na blindagem juridica do processo, uma
vez que a Lein214.133/2021 impde a Administracdo o dever de considerar o ciclo de vida do objeto. Este modelo
de gestdo reduz a pegada ecoldgica da Administracdo Municipal e assegura a conformidade com as diretrizes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), promovendo uma governanga ambientalmente responsavel e eficiente.

()  CONCLUSAO

As anadlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Igarapé do Meio - MA, 18 de junho de 2026.
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Roberto Campos Everton Lima
Chefe do Departamento de Planejamento
Portaria n2 105/2025
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3 ESTADO DO MARANHAO FAG. N2

> 2
lGAMPE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO MEIO 1906.1/2026
DO MEIQ erererura DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO PROCESSO N2
RUBRICA

Erinaldo Santos de Oliveira
Chefe do Departamento de Frequéncia Escolar
Portaria n2 067/2025

Fabiano Rodrigues Lopes
Diretor Administrativo do Hospital
Portaria n2 043/2025

Thalita Matos Rodrigues
Coordenadora de Programas do CRAS
Portaria n2 001/2026
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