ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PROJU N.° /2024

PARECER - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
CONTRATACAO DE EMPRESAS DO RAMO
PERTINENTE, PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
(MOVEIS, MATERIAL DE INFORMATICA E
ELETRODOMESTICO DESTINADOS AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DESTE
MUNICIPIO - APRESENTACAO DE RECURSO
FUNDAMENTADO NO NAO ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL - PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL - PARECER
FAVORAVEL AO RECURSO.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Eletronico, sob o n°. 00003/2024, para Contratacdo de empresas do ramo
pertinente, para Aquisicdo de equipamento e material permanente (Moveis,
Material de Informatica e eletrodoméstico destinados as Unidades Basicas de
Satde deste municipio conforme Propostas: 12370.254000/1230-03 e
12370.254000/ 1230-04 - Ministério da Saude.

Em razoes de recurso, a Recorrente alegou que “a arrematante
e também as outras empresa cotaram um notebook que nao atende ao edital na
integra.”

Afirma a recorrente que no termo de referéncia do Edital, no
item 03 (Computador Portatil - notebook), dispde que o item deve ser com
BATERIA RECARREGAVEL DO TIPO ION DE LITION COM NO MINIMO 4
CELULAS, além de LEITOR DE CARTAO, WEBCAM FULL HD (1080 P).
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Continua argumentando que tanto a empresa arrematante, quanto as

demais empresas ndo apresentaram o item (notebook) contendo as especificagdes

descritas no edital, ou seja, em desatendimento ao previsto no edital em sua integralidade.

Afirma que somente o ora Recorrente, ROMULO RUAN DA SILVA
GUEDES 01803513462, cotou notebook (cotou Dell Vostro 3520-1235u) compativel

com todas as especificag¢des do edital, anexando catilogo do fabricante.

Dessa forma, requereu ao final a desclassificagio das empresas que ndo
atenderam as especificagdes contidas no edital do certame, e consequentemente a

classificagdo da empresa Recorrente por ter atendido ao edital em sua integralidade.

Apés isso, o processo foi remetido para esta Assessoria Juridica

para emissao de parecer.
E o relatorio, passo a opinar.
2 - OBJETO DA ANALISE

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questoes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja analise € de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3- PARECER

Inicialmente, impende consignar que a Constituicdo Federal, em
seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracao

Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacoes de

ol
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dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacdao direta.

Vejamos:

CF, Art. 37 —{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Realizado o procedimento licitatorio, a vinculacao ao

instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula

nao s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatoério, deve haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracGo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A AdministragGo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

L.

XI -a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (grifos nossos)
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Quando a Administracéo estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicoes
previamente estabelecidas, burlados estarao os principios da licitacao, em

especial o da igualdade entre os licitantes, 0 que nao é aceitavel.

Nesse sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questoes relevantes.
E cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma
clara e suficiente sobre a questao posta nos autos, ndo cabe falar
em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais,
que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 0S
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como
de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2, O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resquardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracéo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagéo no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que 0
concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentac@o para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre 0s licitantes.
4. Recurso especial nao provido. Processo REsp 11 78657 MG
2009/0125604-6 Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA
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Contudo, nao se pode confundir os termos “procedimento
formal” e “formalismo”, o que tem grande diferenca. O saudoso Hely Lopes
Meirelles, no livro “Licitacdo e Contrato Administrativo” (2010) explicou que

“procedimento formal significa que a licitagGo esta
vinculada as prescrigoes legais que a regem em todos 0s
seus atos ou fases”. E complementa “Ndo sé a lei, mas o
regulamento, as instrugbes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administracao e os licitantes a todas as suas exigéncias

(]

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da
aplicagdo da Lei de Licitacdo nao s6 busque a aplicacdo pura e direta do
dispositivo legal, mas também conjuga-lo com todos os principios norteadores
em busca da solucao que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados

pelos procedimentos licitatorios.

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das
contratacoes entre a Administracao Publica e particulares.

Assim, passo a analise dos itens objetos do recurso:

Pois bem. Em analise a toda documentacdo do procedimento,
verifica-se que de fato o Edital da referida licitacéo prevé especificamente (item
03) quanto ao ittm COMPUTADOR PORTATIL (NOTEBOOK) deve conter, dentre
outras, as ESPECIFICACOES MINIMAS: BATERIA RECARREGAVEL DO TIPO
fON DE LITION COM NO MINIMO 4 CELULAS, e LEITOR DE CARTAO,
WEBCAM FULL HD (1080 P).

Uma vez que ha previsdo no referido registro no edital de

licitacdo, a administragdo publica ndo pode deixar de exigi-lo (Art. 5°, Lei n°

14.133/21). Q‘Sy



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
PROCURADORIA JURIDICA
Sendo assim, com base no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio verifica-se que a empresa ROMULO RUAN DA SILVA
GUEDES 01803513462 seguiu estritamente os termos do edital, estando,
portanto, devidamente habilitada.

Assim, opina-se pelo deferimento do Recurso Administrativo
para habilitacao/classificacdo da empresa ROMULO RUAN DA SILVA GUEDES
01803513462 no que tange as exigéncias do edital, tendo a mesma cumprido as

regras constantes de instrumento convocatorio.

4 - CONCLUSAO

Considerando tudo o que foi exposto, esta Assessoria Juridica
OPINA PELO PROVIMENTO DO RECURSO, com a consequente
habilitagao/classificacdo da empresa ora Recorrente ROMULO RUAN DA
SILVA GUEDES 01803513462, de acordo com os principios da vinculacéo ao

instrumento convocatério e do procedimento formal.

Encaminhem-se os autos 4 Comissdo Permanente de Licitacao

para conhecimento e adocao das providéncias cabiveis.
Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducao do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua

inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Marcacio - PB, em 15 de agosto de 2024

ANTONIO MARCOS BARBOSA B
OAB/PB n°. 8.624



