ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO

Inexigibilidade de Licitagao n° 044/2025
Processo n°® 142/2025

Leidiane Maria Oliveira Lima, brasileira, advogada, portadora do RG n° MG
9.225.906, inscrita no CPF sob o numero 081.569.656-6, e-mail:
leidianeoliveiraadv@gmail.com, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 044/2025

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

Conforme extrai-se do item 13.1 do processo acima descrito, o edital podera ser
impugnado por qualquer cidadao até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o
inicio do recebimento da documentacao de habilitacdo dos credenciados, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Portanto, sendo a presente impugnagao protocolada em 18 de dezembro de 2025,
ou seja, 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, marcada para 23
de dezembro de 2025, configura-se plenamente tempestivo.



1.2 DA LEGITIMIDADE

Ainda conforme o item 13.1, do processo em questao, o edital podera ser impugnado
por qualquer cidadao até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o inicio do
recebimento da documentacdo de habilitagdo dos credenciados, nos termos do art.
164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desta forma, sendo a impugnante cidadao brasileira, conforme documentos pessoais
em anexo, tem legitimidade para impugnar o edital

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Municipio de Catas Altas tornou publico o Edital de Inexigibilidade de Licitagdo n°
044/2025 - Processo n° 142/2025, que tem como objeto o credenciamento de
permissionarios dos servigos de taxi do Municipio de Catas Altas para prestacao de
servigos de transporte de servidores municipais, municipes em transporte de saude
e tratamento fora do domicilio (TFD), bem como outros municipes de interesse do
Municipio, com valor estimado global de R$ 2.365.900,00, permanecendo o
credenciamento aberto até 31 de dezembro de 2026.

Ocorre que referido Edital padece de graves de irregularidades e ilegalidades, que
podem vir a macular todo o processo, de maneira que a prévia correcao se mostra
indispensavel a abertura das habilitagcbes, a fim de evitar prejuizos maiores.

Tal € o que se passa a demonstrar.

2.1 DA CLAUSULA 9.4 DO EDITAL — SANGAO DESPROPORCIONAL E
SUBJETIVA

O item 9.4 do edital prevé que a Administracdo podera descredenciar o profissional
que, por duas vezes, se recusar a realizar um servico, sem justificativa cabivel,
impondo ainda penalidade de impedimento de renovacdo do credenciamento pelo
prazo de 12 (doze) meses. Tal clausula padece de ilegalidade e
desproporcionalidade, pelos seguintes fundamentos:

O edital nao especifica o que seria considerado “justificativa cabivel”, abrindo
espaco para avaliacoes subjetivas e decisdes arbitrarias, em afronta aos
principios do devido processo legal administrativo, da motivagdo e da seguranga
juridica.

Outrossim, ndo considerada situagdes objetivas que podem inviabilizar a execugao
do servico, tais como falhas mecéanicas no veiculo; atendimento simultidneo
previamente autorizado; situacdes de forga maior ou caso fortuito, entre outras.



A punicdo pela recusa, sem analise contextual e critérios objetivos previamente
estabelecidos, ndo pode ensejar sangéo tdo gravosa quanto o descredenciamento e
a suspensao por 12 meses.

Ademais, a penalidade prevista nao observa o principio da proporcionalidade,
uma vez que impde sanc¢do automatica e severa sem previsdo de gradacao,
adverténcia prévia ou aplicagdo progressiva de penalidades, em desconformidade
com os arts. 156 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que no regime de credenciamento, em que nao_ ha
exclusividade nem obrigacao de demanda minima, a recusa pontual ndo pode ser
equiparada a inadimplemento contratual grave, sendo que o préprio edital reconhece
a inexisténcia de garantia de chamadas ou volume de servigos.

Assim, o item 9.4 carece de revisao para estabelecer critérios objetivos, hipoteses
justificadas de recusa, gradacéo de penalidades e adequagao ao regime juridico do
credenciamento, sob pena de nulidade.

2.2 DO ITEM 3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - OBRIGAGAO
ILEGAIS E DESPROPORCIONAIS NOS REQUISITOS DA
CONTRATAGAO

O item 3 do edital elenca requisitos técnicos e administrativos de forma
genérica e, em alguns pontos, desproporcional, sem a devida motivagéo técnica
exigida pela Lei n® 14.133/2021.

O mais gravoso € a exigéncia de atendimento 24 (vinte e quatro) horas por
dia, todos os dias da semana, inclusive feriados, impde obrigacdo excessiva aos
credenciados, incompativel com a realidade operacional dos permissionarios de taxi
que, conforme narra o préprio edital, dependem de demanda futura e incerta.

Essa exigéncia, sem delimitacdo objetiva de jornadas, escalas ou periodos de
acionamento, extrapola a légica da contratacao por credenciamento, que
pressupde autonomia, auséncia de subordinagao e liberdade na execugao das
atividades, com adesao voluntaria e ndo exclusiva.

Um contrato que exige, de fato, a subordinacao e a pessoalidade do
motorista, sem respeitar a jornada legal, pode ser considerado inexequivel ou,
pior, UMA TENTATIVA DE MASCARAR UMA RELACAO DE EMPREGO, O QUEE
VEDADO EM CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO (salvo se a modalidade
contratual for especifica para isso, o que geralmente nao € o caso).

Em procedimentos de credenciamento, a exigéncia de disponibilidade
ininterrupta 24/7 (24 horas por dia, 7 dias por semana) pode, conforme o caso



concreto, CONFIGURAR INDICIOS DE RELACAO TRABALHISTA, o que é
juridicamente incompativel com a natureza desse instituto.

Nos termos do art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a relagao
de emprego se caracteriza pela presenga concomitante de pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinagao juridica. A imposicdo de atendimento
ininterrupto 24/7 tende a evidenciar, sobretudo, os elementos da habitualidade e da
subordinagéo, na medida em que impde controle indireto de jornada, ainda que sob
a forma de “disponibilidade permanente”; restringe a liberdade organizacional do
prestador, que passa a estruturar sua rotina em fungéo da Administracao e inviabiliza,
na pratica, a prestagao simultanea de servigos a terceiros, aproximando-se de um
regime de exclusividade tacita.

Além disso, a exigéncia de disponibilidade continua descaracteriza a
autonomia tipica do credenciamento, transformando a relagdo em prestacao
pessoal e continua de servigos, com expectativa de atendimento imediato, o que se
assemelha ao regime proprio de vinculo empregaticio ou, no minimo, de contratacao
com dedicacgao exclusiva — hipotese que demandaria instrumento juridico diverso,
com observancia da legislagao trabalhista e dos encargos correspondentes.

A exigéncia também afronta os principios administrativos da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), pois
transfere ao credenciado &nus incompativel com a natureza do ajuste, ALEM DE
EXPOR A ADMINISTRAGAO AO RISCO DE RECONHECIMENTO JUDICIAL DE
VINCULO TRABALHISTA, com repercussdes financeiras e previdenciarias.

Dessa forma, a imposicdo de disponibilidade ininterrupta 24/7, em
credenciamento, ndo apenas desnatura o instituto, como também cria risco juridico
relevante, sendo recomendavel que eventual necessidade de atendimento continuo
seja atendida por meio de escala objetiva, rodizio entre credenciados ou outro
modelo que preserve a autonomia do prestador e afaste a subordinagao, sob
pena de caracterizagao de relagado de emprego.

Além disso, o edital ndo diferencia disponibilidade permanente de
disponibilidade sob demanda, tampouco estabelece critérios objetivos de
escala, rodizio ou convocagao, transferindo integralmente ao credenciado o énus
de manter disponibilidade integral, sem qualquer contrapartida clara ou previsdo de
remuneragao minima.

Desta forma, a supressao/anulagao da referida clausula é medida urgente, de
direito e justica.



3.DO PEDIDO

Desta forma, requer a Vossa Senhoria o acolhimento da presente impugnagao
para que as clausulas em questao sejam anuladas ou retificadas, conforme razdes
acima expostas.

Requer, ainda, a consequente republicacdo do edital retificado e reabertura
dos prazos.

Nestes termos
Pede deferimento.

Santa Barbara, 18 de dezembro de 2025
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