ASSESSORIAS E
TREINAMENTOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO EM SEGURANCA

, o
PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CATAS ALTAS/MG

Pregio Eletronico n° 034/2026

Processo n° 90/2026

Sessao publica: 08/10/2026, as 08h01 (horario de Brasilia)

Portal de Compras Publicas

Critério de julgamento: menor preco por lote (lote unico com 21 itens)

A empresa OSEIAS CARVALHO RODRIGUES, inscrita no CNPJ sob o n°
31.459.276/0001-66, com sede na Rua Melanio Garcia Barbosa, n® 300, sala 03, centro,
Maracaju/MS, contatos pelo e-mail alinesilveira@licitacaogc.com.br ¢ telefone (67) 99969-
4548, por intermédio de seu representante legal Sr. Oseias Carvalho Rodrigues, portador do
CPF n° 799.210.191-04 ¢ RG n°® 972067 SSP/MS vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 11 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar
o edital, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do
certame. O item 11.1 do Edital reproduz essa regra, € o quadro de abertura do instrumento fixa
como termo final as 23h59 do dia 05/10/2026, sendo a sessdo publica designada para
08/10/2026. A presente peca ¢ protocolada exclusivamente por meio eletronico, no Portal de
Compras Publicas, conforme o item 11.2, e estd instruida com os documentos exigidos pelo

item 11.11, de modo que deve ser conhecida.

IL. SINTESE DO EDITAL E DO PONTO IMPUGNADO

O Edital tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em Seguranca e Satide
no Trabalho (SST), reunindo em um unico lote, denominado Lote 01 no Termo de Referéncia
(Anexo II), 21 itens de natureza bastante diversa: elaboracao de PGR e LTCAT; elaboracao do
PCMSO e de seu relatorio analitico; exames médicos ocupacionais com emissdao de ASO (200
unidades); emissdo de PPP; cinco treinamentos; avaliagdes quantitativas de ruido, agentes
quimicos, calor, vibragdes e radiacdes; avaliacdes qualitativas de riscos ocupacionais e agentes
biologicos; horas de Técnico de Seguranca do Trabalho; e laudos de insalubridade e

periculosidade.
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O julgamento ¢ por menor prego por lote (predmbulo e Anexo II), e o itemEMﬁEGHRAN\..-.
"b", do Edital e o item 5 do ETP (Anexo I) exigem que a licitante comprove, ja na habilit 7
a disponibilidade simultdnea de Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Médico do Trabalho e
Técnico de Seguranga do Trabalho, além de atestado de capacidade técnico-operacional de
servigos compativeis com todo o objeto. A justificativa para o lote unico consta do item 7 do

\

ETP e se resume a "natureza integrada e complementar" das atividades de SST.

A presente impugnag¢do pede que o objeto seja dividido em dois lotes, com adjudicacao
independente: Lote 1, de servicos de Seguranc¢a do Trabalho, ¢ Lote 2, de servicos de satde

ocupacional e exames, na seguinte conformidade:

Lote Itens do Termo de Natureza do objeto Responsavel técnico e
Referéncia conselho

Lote 1 01, 02,06 a 21 (PGR, Seguranca do Trabalho: gestdo | Engenheiro de
LTCAT, PPP, treinamentos, | de riscos, engenharia, Seguranga do Trabalho
avaliacOes ambientais ¢ avaliacdes de agentes, (CREA) e Técnico de
qualitativas, horas de capacitagdes e apoio técnico ao | Seguranga do Trabalho
Técnico de Seguranga do eSocial (registro profissional
Trabalho, laudos de competente)
insalubridade e
periculosidade)

Lote 2 03, 04 e 05 (PCMSO, Satde ocupacional e exames: Meédico do Trabalho
Relatorio Analitico do programa médico, avaliacdo (CRM) e estrutura
PCMSO, exames médicos clinica e exames assistencial para exames
ocupacionais com emissdo de complementares
ASO e exames
complementares)

A distribuicdo acima ¢ a que melhor reflete a divisdo técnica da matéria. Os itens 02
(LTCAT) e 21 (laudos), que o Termo de Referéncia admite serem elaborados por Engenheiro
ou por Médico do Trabalho, ¢ o item 06 (PPP), que depende de informagdes ambientais e de
monitoramento bioldgico, foram alocados ao Lote 1 por serem documentos de caracterizagao
ambiental. Caso a Administracdo entenda que algum desses itens deva integrar o Lote 2, a

logica do pedido permanece a mesma, bastando motivar a escolha.

II1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. O parcelamento é a regra legal para servigos, e a excecdo ndo foi demonstrada

O art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 determina que as licitagdes de servigos
atendam ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. O §1° do mesmo artigo manda considerar, na aplicagdo desse principio, a

responsabilidade técnica, o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens
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da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a aEﬂ?ﬁU@RAN\,h
competicao e de evitar a concentracdo de mercado. No mesmo sentido, o art. 40, inciso Y/a

"b", inclui o parcelamento entre os principios do planejamento das contratagdes, € o art. 18, §1°,

inciso VIII, exige que o Estudo Técnico Preliminar contenha justificativas para o parcelamento

ou nao da contratagao.

A Stmula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, embora editada sob a égide da
legislacdo anterior, permanece como baliza interpretativa: a adjudicacdo por item e ndo por
preco global é obrigatoéria quando o objeto ¢ divisivel, salvo prejuizo para o conjunto ou perda
de economia de escala. A Lei n° 14.133/2021 manteve essa ldgica ao tratar o parcelamento

como principio e a ndo divisdo como excecao a ser motivada.

No caso, a divisibilidade ¢ evidente e est4 reconhecida pelo proprio Edital, que descreve
cada item com seu quantitativo, sua unidade e seu profissional responsavel. Trata-se de uma
planilha de 21 servi¢os autonomos, cada qual passivel de execugdo, medi¢do e pagamento

isolados.

2. Os servigos pertencem a mercados e a categorias profissionais distintos

Os itens do Lote 1 sdo servicos de engenharia e técnica de seguranga, executados por
Engenheiros e Técnicos de Seguranga do Trabalho, sujeitos a CREA e aos registros
profissionais proprios. Os itens do Lote 2 sdo atos de medicina e de assisténcia a saude,
executados por Médicos do Trabalho, sujeitos ao CRM, e dependentes de estrutura de
atendimento, coleta e exames complementares. Sao empresas ¢ profissionais diferentes, com
custos, equipes e estruturas diferentes. Nao por outra razdo o mercado se organiza em empresas
de engenharia de seguranca e em clinicas de medicina ocupacional, sendo raras as que atuam

com exceléncia e prego competitivo nos dois campos.

A responsabilidade técnica, que o art. 47, §1°, inciso I, manda considerar, também
recomenda a separacdo: a autoria e a responsabilidade pelo PGR e pelo LTCAT recaem sobre
o engenheiro signatdrio, enquanto a autoria do PCMSO e dos ASO recai sobre o médico
coordenador e 0 médico examinador. A reunido de tudo em um s6 contratado nao elimina essas
responsabilidades; apenas obriga o fornecedor a compor, em torno de si, estruturas que o

mercado oferece em separado.

3. A habilitagcdo cumulativa restringe indevidamente a competitividade
Ao julgar por lote tUnico e exigir, na habilitacdo, atestados e profissionais de todas as
areas, o Edital seleciona ndo a melhor proposta para cada servigo, mas a empresa capaz de

reunir, sozinha, as duas cadeias de prestagdo. Uma clinica de medicina ocupacional com larga
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experiéncia em exames fica impedida de participar, salvo se contratar ou se assEMbSEGUHRANCA

empresa de engenharia, € o inverso também ocorre. Essa barreira ndo decorre de eXigé

legal, mas de escolha de agrupamento.

O art. 9° inciso I, alinea "a", veda ao agente publico incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio. O art. 11, inciso II, impde a justa competicdo, e o art. 5° consagra os principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da economicidade. A qualifica¢do
técnica, por sua vez, deve ser exigida nos limites do art. 67, isto ¢, na medida do necessario para
assegurar a execu¢do do objeto, € ndo como instrumento de afunilamento do universo de

licitantes.

Ainda que se alegue que consorcio ou subcontratacdo resolveriam o problema, essas
solugdes acrescentam custos de coordenagdo e margem de intermediacdo ao prego final, € o
Edital sequer as disciplina de forma a assegurar a participa¢do em igualdade de condigdes. A
medida menos restritiva e mais econdmica € permitir que cada especialidade dispute o lote que

lhe corresponde.

4. A justificativa do ETP é genérica e ndo atende ao art. 18, §1°, inciso VIII

O item 7 do ETP afirma que a divisdo "poderia dificultar a coordenagdo das atividades
e gerar incompatibilidade ou duplicidade de informagdes" e que o agrupamento seria
"vantajoso" e "sem prejuizo da competitividade". Sdo afirmagdes abstratas, sem qualquer
demonstragdo concreta. O estudo ndo apresenta comparacdo entre o custo de contratos
separados e o de contrato Uinico, ndo indica perda de economia de escala, ndo aponta risco ao
conjunto do objeto nem demonstra, com base em levantamento de mercado, que existam
empresas em numero suficiente que atendam sozinhas a todas as exigéncias do item 10.5.

Também nao enfrenta o dever de evitar a concentracao de mercado.

A necessidade de integragdo entre PGR e PCMSO, que ¢ real, ndo exige fornecedor
unico. Ela se resolve por meio da gestao contratual: a Administragdo dispde de fiscal designado
(item 8.1 do Termo de Referéncia), de setor de Recursos Humanos responsavel pelas
informagdes de SST no eSocial e de cldusulas que obrigam cada contratada a observar os
documentos da outra. Municipios e 6rgaos publicos de todos os portes contratam esses servigos
de forma segregada sem prejuizo da coordenagdo. A mera conveniéncia administrativa nao
basta para afastar o principio do parcelamento; seria necessario demonstrar, ¢ ndo se
demonstrou, que a divisdo traz risco ao conjunto, nos moldes do que o art. 40, §3°, exemplifica

para as compras.

Impugnagéo ao Pregao Eletronico n® 034/2026, pagina 4



ASSESSORIAS E
TREINAMENTOS

5. A divisao favorece a economicidade e a participagio de ME e EPP EM SEGURANCA
Com dois lotes de especialidades distintas, cada proponente competird com sua ¢str

mais eficiente, o que tende a reduzir o preco de cada parcela e a evitar que o valor de um servico

de baixa concorréncia contamine o conjunto. O julgamento por lote tnico, ao contrario, permite

que o preco global seja comprimido em alguns itens e compensado em outros, em prejuizo da

transparéncia da formagao de precos e da fiscalizagdo dos valores unitarios.

A divisdo também amplia as chances de participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a quem a Lei Complementar n® 123/2006 (arts. 47 a 49) reserva tratamento
diferenciado. O Edital declara que a licitagdo ndo ¢ exclusiva nem reserva cotas, mas, como o
valor estimado ¢ sigiloso, ndo € possivel aferir se os lotes ora propostos, isoladamente,
enquadrar-se-iam no limite de R$ 80.000,00 do art. 48, inciso I, da referida lei. Requer-se, por

isso, que a Administracdo reavalie esse ponto ao republicar o instrumento.

6. Inconsisténcias acessorias que devem ser corrigidas na republicacio

Aproveita-se a oportunidade para apontar dois pontos que devem ser saneados quando
o Edital for readequado. Primeiro, o item 1.1 do Termo de Referéncia descreve o certame como
pregdo eletronico "para registro de pregos", ao passo que o preambulo do Edital assinala "SRP:
Nao" e o item 19.5 trata do Sistema de Registro de Pregos apenas de forma condicional; ¢
necessario uniformizar o regime. Segundo, o item 05 (exame médico ocupacional) adota a
unidade "Servigo/Pessoa/Exame", de contornos imprecisos, € inclui "exames complementares
necessarios" sem estimativa de quantidade ou de tipo, o que impede a formagao segura de preco
e favorece propostas incomparaveis. Recomenda-se definir a unidade (por exame clinico com
ASO) e prever, em item proprio ou em tabela de referéncia, os exames complementares

remunerados.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) seja a presente impugnacdo recebida e conhecida, por tempestiva e regularmente
instruida;
b) seja concedido efeito suspensivo, nos termos do item 11.7.1 do Edital, mantendo-se

suspensa a sessao publica de 08/10/2026 até a decisdo final, tendo em vista que o

acolhimento do pedido altera a formulacao das propostas;

¢) no mérito, seja julgada procedente para determinar a divisdo do objeto em dois lotes,

com julgamento e adjudicagdo independentes, sendo o Lote 1 de servigos de Seguranga
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do Trabalho e o Lote 2 de servicos de satide ocupacional e exames, EMlSEﬁ!JRAN\...-.
distribui¢do de itens indicada no item II desta peca ou outra que a Admimgfrt

justificar tecnicamente;

seja adequada a habilitagdo técnica do item 10.5 e do item 5 do ETP a cada lote,
exigindo-se, para o Lote 1, Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Técnico de
Seguranga do Trabalho, e, para o Lote 2, Médico do Trabalho, com atestados de

capacidade técnico-operacional compativeis apenas com o objeto de cada lote;

sejam readequados o ETP, o Termo de Referéncia, o modelo de proposta (Anexo III) e
a minuta contratual (Anexo I'V), com saneamento das inconsisténcias apontadas no item

111.6;

seja o Edital retificado republicado pelos mesmos meios da divulgacdo original, com
reabertura integral do prazo de apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, observado o minimo de 10 (dez) dias uteis do art. 55, inciso II,

non.

alinea "a'";

subsidiariamente, caso se mantenha o lote tinico, seja apresentada motivagao técnica e
econdmica especifica, com base em levantamento de mercado e comparagao de custos,
demonstrando o enquadramento em alguma das hipoteses de ndo parcelamento, o que
desde ja se requer seja juntado aos autos e divulgado no Portal de Compras Publicas e
no PNCP;

seja a resposta publicada no Portal de Compras Publicas e comunicada ao enderego

eletronico [e-mail da empresa].

Termos em que, pede deferimento.

Maracaju/MS, 05 de outubro de 2026.

Oséias Carvalho Rodrigues
OSEIAS CARVALHO RODRIGUES
Sécio Proprietario
CPF n° 799.210.191-04 e RG n°® 972067 SSP/MS
31.459.276/0001-66
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