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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
Processo administrativo n°® 3146307/2026

1. INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

2. AREA REQUISITANTE

Cumpre esclarecer, para os fins do presente Estudo Técnico Preliminar, a
distincdo entre a unidade responsavel pela gestdo do recurso financeiro vinculado a
contratacdo e a unidade responsavel pela execucgdo técnica e operacional do objeto,
situacdo que se verifica no presente processo em razdo da natureza do programa federal
gue financia o empreendimento.

Os recursos destinados a construcdo das 20 (vinte) unidades habitacionais sdo
oriundos do Programa FNHIS SUB-50, cuja gestdo, acompanhamento e prestacdo de
contas perante o agente operador (Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal)
encontram-se sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Comunitario, unidade gestora do convénio/termo de compromisso e,
portanto, responsavel pela demanda originaria e pela destinagdo orcamentéria do recurso.

N&o obstante, em razéo da natureza do objeto — execucdo de obra de engenharia
—, a conducdo técnica do empreendimento, incluindo a elaboracéo/validacdo do projeto
béasico, a fiscalizacdo técnica da execucao, a definicdo de especificacdes construtivas e o
acompanhamento da qualidade da obra, compete a Secretaria Municipal de Obras e
Servigcos Urbanos, por deter o corpo técnico habilitado (engenheiros e/ou arquitetos) e a
atribuicdo regimental para gestao de obras publicas municipais.

Assim, para os fins deste ETP e dos demais documentos da fase preparatoria, tem-
se que:

e Secretaria de Ac¢do Social: unidade demandante/gestora do recurso,
responsavel pela indicacdo da necessidade, pela selecdo das familias beneficiarias
conforme critérios do programa e pela interlocu¢do com o agente financeiro;

e Secretaria de Obras: unidade executora/técnica, responsavel pela condugéo do
processo licitatorio sob o aspecto técnico-construtivo, pela fiscalizagdo da execucao
contratual e pelo recebimento da obra.

Tal arranjo ndo configura irregularidade ou conflito de competéncias, tratando-se
de hipotese de atuacdo compartilhada entre unidades administrativas, comum em
contratagdes financiadas por transferéncias voluntérias/programas federais vinculados a
politicas setoriais especificas (habitacdo/assisténcia social) mas cuja execu¢do demanda
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expertise técnica de engenharia. Recomenda-se, para efeito de segregacdo de funcdes e
responsabilizacdo, que ambas as secretarias sejam formalmente identificadas nos autos,
com a Secretaria de Obras figurando como fiscal técnico e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Comunitario como gestora do convénio/programa,
evitando-se concentracdo indevida de atribuicdes em um Unico agente publico, em
atencdo ao principio da segregacao de funcoes.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Encontra-se pormenorizada em topico especifico do Documento de Formalizagao
de Demanda — DFD, apéndice deste Estudo Técnico Preliminar.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo que resultam na escolha da solugédo contemplaréo o
atendimento da demanda em tela, sendo que a contratacdo sera realizada em um Unico
processo licitatorio.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade ambiental:

a) A empresa devera cumprir o previsto na Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010 do Governo Federal, em se tratando de critérios de sustentabilidade
ambiental, atentando-se:

b) Destinacdo de residuos a aterros licenciados, proibicdo de bota-fora em APPs
e proibicéo expressa de queima.

c) Que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execuc¢do do fornecimento;

d) Que seja realizada a conscientizacdo dos empregados da empresa, visando a
reducdo do consumo de energia elétrica, consumo de &gua e reducdo de producdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes, quando for o caso;

e) Que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

f) Que a Contratada observe os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificado do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagao aos
seus similares;

g) Utilizar pecas metalicas, reutilizaveis e reciclaveis, sempre que necessario o
escoramento de formas de estrutura em concreto;

h) Utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material
for necessario em elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre outros;

i) Destinar adequadamente os efluentes produzidos durante a construgdo da obra,
na forma e nos gquantitativos especificados no orgcamento anexo, devendo apresentar a
fiscalizacéo da execucdo da obra a comprovacao do servico realizado.

J) As despesas pessoais, trabalhistas e previdenciarias dos funcionarios envolvidos
na execucao do objeto serdo de responsabilidade da CONTRATADA.



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Prefeitura Municipal de Venha-Ver
Rua José Bernardo de Aquino, 53, Centro, Venha-Ver/RN
CNPJ: 01.612.380/0001-88

I) A contratada devera executar diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

m) A Contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir, ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

n) Fornecer equipamentos, instalacGes, ferramentas, materiais e médo de obra em
numero, qualificacdo e especificacdo adequados a instalacdo e manutencdo de canteiro de
obras, para cumprimento do contrato.

0) A empresa licitante devera estar regularmente inscrita no respectivo conselho
profissional (CREA), bem como o(s) profissional(is) designado(s) como responsavel(eis)
técnico(s).

p) A execucdo do contrato ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo
empregaticio entre os funcionarios da contratada e a administracdo, sendo proibida
qualquer tipo de relacdo que caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ou
subordinacao direta, tais como:

1. Possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vinculacdo hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacio de sancdo e supervisdo direta sobre o0s
empregados da contratada;

2. Exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados;

3. Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

4. Promover ou aceitar o desvio de fungbes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado;

5. Definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar oS servi¢os, salvo nos casos especificos em que se necessitam
de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no
mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente;

6. Conceder aos trabalhadores da contratadas direitos tipicos de servidores
publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

q) Além dos requisitos da contratacdo dispostos nesse estudo preliminar, se
enquadrardo também as obrigacdes da CONTRATANTE e CONTRATADA no Termo
de Referéncia e Edital.

r) Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atentar para a realidade do mercado
local, devendo incluir todas as despesas necessarias, como materiais, impostos, taxas,
fretes, mdo de obra, encargos sociais e trabalhistas e demais despesas relacionadas a
execucéo da obra.
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s) Sera de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais,
méo de obra, equipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a
perfeita execucdo do servico.

t) A contratada devera executar a obra de acordo com as determinagfes e
especificacfes dos projetos arquitetdnicos e demais projetos complementares, devendo
observar as plantas, detalhes, especificagdes, e quaisquer outras informacoes
disponibilizadas.

u) A contratada devera observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria,
regulamento, normas técnicas e demais instrumentos normativos aplicaveis a execucao
da obra.

v) Vedacdo ao trabalho infantil e andlogo a escraviddo; incentivo a geracdo de
emprego local.

x) Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funcionarios no préprio
canteiro de obras, serd de sua inteira responsabilidade garantir as condi¢bes de
salubridade e higiene exigidas pelos 6rgaos responsaveis.

z) Apresentacdo por parte da CONTRATADA de ART de execucdo pelo CREA-
RN e diario de obra com entrega mensal ou conforme medicéo ao fiscal.

a.1) Adotar, durante toda a execucdo da obra, medidas de controle de geracédo e
destinacao de residuos da construcdo civil, em conformidade com a Resolucdo CONAMA
n® 307/2002, incluindo: segregacdo dos residuos por classe (A, B, C e D);
acondicionamento adequado em cacambas ou areas proprias delimitadas no canteiro;
destinagcdo a locais licenciados pelo érgdo ambiental competente; e apresentacdo a
fiscalizacdo, quando solicitado, dos comprovantes de destinacio adequada. E vedado o
descarte de residuos em logradouros pablicos, terrenos baldios, corpos hidricos ou areas
de preservacao permanente.

5. ESTUDO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS TECNICAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, 1V, da Lei n° 14.133/2021, procede-
se a analise das alternativas técnicas disponiveis para atendimento da necessidade
identificada — construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais na zona urbana do
Municipio de Venha-Ver/RN, no &mbito do Programa FNHIS SUB-50 —, com vistas a
demonstrar a solugdo mais vantajosa para a Administragdo sob 0s aspectos técnico,
econdmico e de adequacdo ao interesse publico.

5.1. Alternativa 1 — Construcdo sob regime de execucdo indireta
(empreitada por preco global/unitario), mediante licitacdo na modalidade
Concorréncia

Consiste na contratacdo de empresa especializada em construgéo civil, mediante
procedimento licitatorio, para execucdo integral da obra conforme projeto basico, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e responsabilidade técnica pela
empresa contratada.

Vantagens: maior celeridade na execucdo; responsabilidade técnica e civil
integralmente transferida a contratada; possibilidade de exigéncia de garantias contratuais
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(art. 96, Lei n® 14.133/2021); compatibilidade com o modelo de repasse fundo a fundo do
FNHIS, que pressupde contratacdo via licitacdo publica; maior controle sobre
cronograma fisico-financeiro, essencial para cumprimento dos prazos pactuados com o
agente operador.

Desvantagens: necessidade de estrutura de fiscalizagdo técnica municipal robusta;
risco de aditivos contratuais em caso de imprevistos geoldgicos/geotécnicos nao
identificados no projeto bésico.

52. Alternativa 2 — Execucdo direta pela Administracio
(mutirdo/autoconstrucao assistida)

Consiste na execucdo da obra com méo de obra propria do Municipio e/ou dos
préprios beneficiarios, sob supervisdo técnica da Secretaria de Obras, com aquisicao de
materiais mediante contratacdes separadas.

Vantagens: reducdo de custos com BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) de
empresa construtora; maior envolvimento da comunidade beneficiéria.

Desvantagens: o Municipio ndo dispde de quadro proprio de mao de obra
especializada em construcdo civil em quantidade suficiente para execucdo simultanea de
20 unidades habitacionais; maior prazo de execugdo, incompativel com o cronograma
fisico-financeiro do convénio FNHIS; fragmentacao da responsabilidade técnica e maior
exposi¢do a risco de responsabilizacdo por vicios construtivos; dificuldade de emissdo de
laudos técnicos e habite-se em razdo da auséncia de responsavel técnico Gnico pela obra;
incompatibilidade, em regra, com as diretrizes operacionais do programa, que exigem
contratacdo formal mediante licitacdo para liberacdo de parcelas do recurso.

5.3. Alternativa 3 — Adeséo a Ata de Registro de Precos (carona) de outro
orgao/entidade para contratacdo de empresa de construcao civil

Consiste na utilizagdo de ARP vigente, gerenciada por outro ente federativo, para
contratacdo da obra sem a realizacdo de licitacdo prépria pelo Municipio.

Vantagens: maior celeridade processual.

Desvantagens: baixa aderéncia as particularidades técnicas e locais do projeto
basico elaborado especificamente para o empreendimento (fundagdes, sistema
construtivo, especificacdes regionais); dificuldade de compatibilizacdo entre o objeto
registrado na ata e o objeto financiado pelo programa federal, que exige projeto basico
préprio, aprovado pelo agente operador; risco de questionamento pelos 6rgdos de controle
(TCE-RN) quanto a pertinéncia da adesdo para obras de engenharia com projeto proprio
ja elaborado e financiado por transferéncia voluntaria vinculada.

5.4. Concluséo da Analise Comparativa

Da anélise comparativa das alternativas técnicas apresentadas, conclui-se que a
Alternativa 1 (execucdo indireta mediante licitacdo) revela-se a mais vantajosa e
tecnicamente adequada para a Administracdo, porquanto:

i) atende a exigéncia do agente operador do Programa FNHIS SUB-50, que
condiciona a liberacdo de recursos a contratacdo mediante procedimento licitatorio
regular;

ii) assegura unicidade de responsabilidade técnica pela obra, com respaldo em
ART/RRT, mitigando riscos de vicios construtivos e de responsabilizacdo da
Administracéo;

iii) viabiliza o cumprimento do cronograma fisico-financeiro pactuado, evitando
risco de descumprimento de prazos e consequente devolucdo de recursos federais;
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iv) permite a exigéncia de garantias contratuais e de qualificacdo técnico-
operacional das licitantes, compativeis com a complexidade da obra;

V) observa o principio do julgamento objetivo e da competitividade, nos termos
do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, opta-se pela contratacdo de empresa especializada em

construcdo civil, mediante licitacdo na modalidade Concorréncia, critério de julgamento
menor preco global, para execucdo das 20 unidades habitacionais objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar.

6. JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo escolhida para atendimento da necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada em engenharia/construcéo civil, mediante licitacéo,
sob regime de execucgdo indireta (empreitada por preco global ou unitario), para a
construcdo das 20 (vinte) unidades habitacionais objeto do Programa FNHIS SUB-50, na
zona urbana do Municipio de Venha-Ver/RN, em conformidade com o Projeto Bésico
elaborado.

6.1. Adequacao Técnica

A solucdo eleita apresenta plena adequacéo técnica ao objeto pretendido, uma vez
que assegura a execucao da obra por empresa dotada de qualificacdo técnica comprovada
(art. 67 c/c art. 88 da Lei n° 14.133/2021), mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica compativeis com a natureza e complexidade do empreendimento, bem
como de responsdvel técnico habilitado junto ao CREA/CAU, com a devida
Anotacao/Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT). Tal exigéncia mitiga 0s
riscos construtivos inerentes a execucdo de obras de engenharia, notadamente quanto a
seguranca estrutural, a salubridade e a habitabilidade das unidades a serem entregues as
familias beneficiarias.

6.2. Adequacao Econémica

Sob o aspecto econémico, a solucéo escolhida possibilita a formacao de pregos
mediante ampla competitividade entre licitantes, em observancia ao principio da busca
da proposta mais vantajosa (art. 5°, Lei n°® 14.133/2021), com or¢amento estimado com
base em referenciais oficiais (SINAPI), assegurando compatibilidade dos pregos
contratados com os praticados no mercado da construcdo civil regional. Ademais, a
contratacdo mediante empreitada evita a pulverizagdo de despesas em multiplas
contratacbes de materiais e mao de obra, reduzindo custos de transacdo e o risco de
sobrepreco decorrente de aquisi¢Oes fragmentadas.

6.3. Adequacéo ao Cronograma e as Condicionantes do Programa Federal

A solucdo escolhida é a Gnica capaz de atender, de forma tempestiva e regular, as
exigéncias operacionais do agente gestor/operador do Programa FNHIS SUB-50, que
condiciona a liberacdo das parcelas de recursos ao cumprimento de cronograma fisico-
financeiro pactuado e a comprovacdo de contratacdo mediante procedimento licitatorio
formal, sob pena de suspensdo do repasse ou de devolugdo dos valores ja liberados, nos
termos da regulamentacao do Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal aplicavel
a espécie.

6.4. Adequacao Juridica

A solucdo observa os principios da legalidade, da padronizacdo, do parcelamento
(quando técnica e economicamente viavel) e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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em conformidade com os arts. 11, 18 e 40 da Lei n® 14.133/2021, bem como as diretrizes
da Lei n® 11.124/2005, que rege o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social. A
contratacdo por licitacdo, ademais, assegura a rastreabilidade e a transparéncia exigidas
para a correta aplicacdo de recursos publicos federais transferidos ao ente municipal,
facilitando a fiscalizacdo por parte dos ¢rgdos de controle interno e externo
(Controladoria Municipal, TCE-RN e drgdos de controle do repasse federal).

6.5. Concluséo

Diante da analise técnica, econdmica, juridica e operacional realizada, conclui-se

que a contratacdo de empresa especializada em construcao civil, mediante licitacdo, para
execucdo das 20 unidades habitacionais em regime de empreitada, é a solugdo que melhor
atende ao interesse publico, por conjugar seguranca técnica na execucdo da obra,
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos e aderéncia as exigéncias do Programa
FNHIS SUB-50, sendo, portanto, a alternativa adotada para a presente contratacao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em cumprimento ao disposto no art. 18, 8 1°,V, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-
se ao levantamento de mercado com vistas a identificar as solugdes disponiveis para
atendimento da necessidade de construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais na zona
urbana do Municipio de Venha-Ver/RN, no ambito do Programa FNHIS SUB-50, bem
como a justificar a escolha do tipo de solucéo a ser contratada.

7.1. Do Levantamento de Mercado

Verificou-se, na regido de execucdo do objeto e municipios circunvizinhos do
Estado do Rio Grande do Norte, a existéncia de empresas do ramo da construgéo civil
regularmente estabelecidas e habilitadas a executar obras de engenharia de porte
compativel com o empreendimento pretendido, 0 que evidencia a viabilidade de
competicdo na futura licitacdo e a inexisténcia de restricdo mercadoldgica que justifique
solucdo diversa da contratagdo mediante procedimento licitatorio.

Para subsidio desta analise, foram considerados 0s seguintes elementos:

a) Pesquisa de precos e composicdes de custo: consulta ao Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), referéncia oficial para
orcamentacéo de obras publicas, que evidenciou a existéncia de parametros consolidados
de custo para o tipo de edificacdo pretendido (unidade habitacional de interesse social),
confirmando a exequibilidade econémica do empreendimento;

b) Precedentes de contratagBes similares: observou-se que municipios de porte
populacional semelhante, contemplados com recursos do FNHIS/programas
habitacionais congéneres, adotaram, via de regra, a contratagdo mediante licitagéo de
empresas de construcao civil sob regime de empreitada, o que confirma a adequacado e a
usualidade da solucgéo ora proposta;

¢) Verificacdo junto a 6rgdos gerenciadores de Atas de Registro de Precos: nao
foi identificada Ata de Registro de Pregos vigente, gerenciada por outro 6rgdo ou
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entidade, cujo objeto guarde pertinéncia técnica direta com o empreendimento em analise,
tendo em vista a especificidade do projeto basico elaborado para o programa habitacional,
0 que afasta a viabilidade de adesdo (carona) como solucdo alternativa, conforme ja
analisado no item 2 (Estudo Comparativo das Alternativas Técnicas) deste ETP;

d) Consulta ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP): verificou-se a
existéncia de processos licitatorios de objeto similar (construcdo de unidades
habitacionais de interesse social) realizados por outros entes federativos, confirmando
tratar-se de solucdo amplamente adotada pela Administracdo Pablica para o atendimento
de demandas habitacionais financiadas por programas federais.

7.2. Da Justificativa da Escolha do Tipo de Solucéo

Do levantamento realizado, constatou-se a existéncia de mercado fornecedor apto
a atender a demanda, com nimero de empresas potencialmente interessadas suficiente
para assegurar a competitividade do certame, afastando-se a hip6tese de inviabilidade de
competigéo (inexigibilidade) e confirmando a licitagdo como regra geral a ser observada,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a modalidade licitatdria, considerando o valor estimado da contratacao
apurado com base no or¢camento do Projeto Basico (item 1 deste ETP) e a natureza do
objeto (obra de engenharia), recomenda-se a ado¢do da modalidade Concorréncia, com
critéerio de julgamento de menor preco, por se tratar da modalidade adequada a
contratacOes de obras e servi¢cos de engenharia cujo valor estimado exceda os limites
legais estabelecidos para a modalidade Pregéo, nos termos do art. 6°, XXXVIII, c/c art.
28, |, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao regime de execucdo, recomenda-se a empreitada por preco global,
tendo em vista a possibilidade de mensuragdo precisa do objeto a partir do projeto basico
jaelaborado, o que confere maior previsibilidade orcamentéaria e simplifica a fiscalizacao
contratual, sem prejuizo da avaliacdo, pela area técnica, quanto a conveniéncia de
empreitada por pre¢o unitario caso se identifique variabilidade relevante de quantitativos
entre as unidades a serem construidas.

Diante do exposto, conclui-se que a solugéo a ser contratada — execucao indireta
da obra mediante licitacdo na modalidade Concorréncia, regime de empreitada por preco
global, com base no Projeto Bésico elaborado — é a que melhor atende aos principios da
competitividade, da economicidade, da padronizacdo e da eficiéncia, bem como as
exigéncias operacionais do Programa FNHIS SUB-50, restando demonstrada a
inexisténcia de alternativa de mercado mais vantajosa para a Administracao.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLU(}AO

A escolha atende aos principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente:

« eficiéncia;

e economicidade;

o planejamento;

« interesse publico;
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« desenvolvimento nacional sustentavel.

A solucdo também observa os parametros técnicos definidos no projeto basico,
memorial descritivo, planilha orcamentéria, memdria de calculo e demais pegas técnicas
anexas ao processo.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

Considerando tratar-se de obra de engenharia comum, com critérios objetivos de
julgamento e possibilidade de definicdo precisa das especificacdes técnicas, a contratacao
sera realizada mediante Concorréncia Eletrénica, nos termos do art. 6%, inciso XXXVIII,
e art. 28, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A adocéo da forma eletrénica observa:

e Mmaior competitividade;

« ampliacédo da disputa;

 transparéncia,;

e economicidade;

« eficiéncia administrativa;

« obtencdo da proposta mais vantajosa.

A realizacdo da disputa em ambiente eletrdnico também atende as diretrizes dos
Tribunais de Contas e as boas praticas de governanca publica, possibilitando maior
participacdo de licitantes e reducéo de custos operacionais do procedimento.

A escolha pela Concorréncia Eletronica mostra-se adequada em razéo:

« da natureza do objeto;

« do valor estimado da contratacéo;

« da padronizacdo técnica dos servicos;

« da possibilidade de julgamento objetivo;

« daampla oferta de empresas aptas no mercado nacional e regional.

Além disso, a utilizacdo do sistema eletrénico fortalece os principios da
publicidade, isonomia, competitividade e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

O objeto da contratacdo nédo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025,
tendo em vista este instrumento de governanca ainda ndo ter sido elaborado pela
Municipalidade.

11.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, qual
seja, execucdo de obra de engenharia, € razoavel que a eventual contratacéo a ser realizada
ndo seja parcelada, diante da maior necessidade de desenvolvimento integrado do
conjunto de atividades, devendo o objeto da licitacao ser adjudicado a uma Gnica empresa,
de modo a permitir que o gerenciamento da execucdo da obra e o do contrato
administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.
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Dito isto, ainda é importante ressaltar que a concentracdo da solucdo ndo tem o
condé&o de inibir a competitividade do eventual procedimento licitatorio a ser instaurado,
tendo em vista que ha, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar,
na integra, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, 8§ 1° X, da Lei n°® 14.133/2021,
apresentam-se os resultados pretendidos com a presente contratacdo, em termos de efeitos
econdmicos e sociais, mensuraveis em razdo da execucgao do objeto.

12.1. Resultados Sociais

a) Reducdo do déficit habitacional local, mediante a entrega de 20 (vinte) unidades
habitacionais a familias de baixa renda, previamente cadastradas e selecionadas conforme
os critérios de elegibilidade do Programa FNHIS SUB-50, promovendo 0 acesso a
moradia digna e adequada, em atendimento ao direito social previsto no art. 6° da
Constituicao Federal;

b) Melhoria das condicBes de habitabilidade e salubridade das familias
beneficiarias, com substituicdo de moradias precarias, irregulares ou insalubres por
edificacbes que atendam aos padrdes técnicos e normativos vigentes (ABNT, codigo de
obras municipal e diretrizes do programa federal);

c) Fortalecimento da politica municipal de habitacdo de interesse social,
contribuindo para a consolidacdo do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(SNHIS) no ambito local, nos termos da Lei n® 11.124/2005;

d) Geracgédo de emprego e renda na fase de execugéo da obra, mediante contratagédo
de méo de obra e insumos, com potencial dinamizacdo da economia local durante o
periodo de execucdo contratual;

e) Reducdo de riscos socioambientais associados a moradias precarias, tais como
insalubridade, inseguranca estrutural e ocupages irregulares em areas de risco, quando
aplicavel ao perfil das familias beneficiarias.

12.2. Resultados Econémico-Financeiros

a) Otimizacdo da aplicacdo de recursos publicos federais, mediante execucao
tempestiva do objeto em conformidade com o cronograma fisico-financeiro pactuado com
0 agente operador do Programa FNHIS SUB-50, evitando-se a devolugéo de valores por
descumprimento de prazos ou desvio de finalidade;

b) Economicidade na contratacdo, assegurada pela adogdo de orgcamento
parametrizado em referenciais oficiais (SINAPI) e pela ampla competitividade do
certame licitatorio, resultando na obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo;

¢) Valorizacéo patrimonial da area beneficiada, com potencial reflexo positivo na
arrecadacao municipal de tributos incidentes sobre a propriedade imobiliaria (IPTU), a
médio e longo prazo.

12.3. Resultados Institucionais
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a) Cumprimento das obrigacfes pactuadas com o agente financeiro/operador do
programa federal, preservando a credibilidade institucional do Municipio perante os
Orgdos concedentes de recursos e viabilizando o0 acesso a futuros repasses e programas
habitacionais;

b) Atendimento as diretrizes de planejamento consubstanciadas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) do Municipio, bem como, quando existente, no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS);

c) Transparéncia e accountability na gestdo de recursos publicos, mediante
conducéo de processo licitatério regular, rastredvel e sujeito a controle interno e externo
(Controladoria Municipal e TCE-RN), fortalecendo a governanga da politica habitacional
municipal.

12.4. Indicadores de Aferi¢éo dos Resultados

Para fins de acompanhamento e mensuracao dos resultados pretendidos, sugerem-
se 0s seguintes indicadores:

INDICADOR META
N° de unidades habitacionais entregues 20 unidades
Ne de familias beneficiadas 20 familias
Percentual de execugdo fisica da obra em relagdo ao 100% no prazo de vigéncia contratual

cronograma pactuado

100% dos recursos aplicados na

Percentual de execugéo financeira em relagéo ao valor o :
finalidade prevista

pactuado com o agente operador

Prazo de entrega da obra em relagdo ao cronograma fisico- Cumprimento integral do prazo pactuado
financeiro do convénio

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo desenvolvida na presente contratacdo trata-se da execucédo de obra,
definida pelo artigo 6°, XII, da lei 14.133/2021.

Trata-se, também, de obrigacdo de natureza ndo continuada ou contratada por
escopo, como aquelas que “impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um
servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

Além disso, 0 objeto da contratacdo desse Estudo Técnico Preliminar é perfeitamente
passivel de execucdo indireta.

Ademais, o regime de execucdo a ser adotado serd o de empreitada por preco global

No que se refere ao tempo de duracdo da obra, estima-se que serd necessario o
periodo de 12 meses.
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Os servicos aqui pretendidos deverao ser executados rigorosamente de acordo com o
projeto aprovado. Alguma modificacdo que por necessidade deva ser introduzida no
projeto ou nas especificagdes, visando melhorias, so serd admitida com autorizagdo da
PREFEITURA. Podera a fiscalizacdo paralisar os servigos ou mesmo mandar refazé-los,
quando os servicos ndo se apresentarem de acordo com as especificagdes, detalhes ou
normas de boa técnica.

Por fim, a contratacdo de empresa para a execucdo dos servicos tratados neste
documento ndo exige dedicacdo exclusiva de mao de obra, uma vez que ndo se fara
necessaria a alocacao continua e permanente dos empregados nas dependéncias do érgéo.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO
Esta secretéria, responsavel pelo 6rgéo solicitante, declara viavel esta contratagdo em
virtude de ser prética de rotina.

15. APENSOS E ANEXOS
Constam como anexo o projeto basico elaborado pelo Engenheiro TIAGO DE

ASSIS LOPES QUEIROZ.

Venha-Ver/RN, 09 de junho de 2026.

ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Damido Fernandes da Silva
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos

Tiago de Assis Lopes Queiroz
Engenheiro

Em acordo:

Maria Camila Chaves Rodrigues
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Comunitario



