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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

As unidades demandantes desenvolvem atividades que exigem
deslocamentos frequentes de servidores, equipes técnicas e autoridades municipais,
para fins de fiscalizacdo, atendimento a populacdo, representacdo institucional,
execugao de programas setoriais e apoio logistico, muitos deles em localidades da
zona rural do Municipio ou fora dele. A frota prépria disponivel é insuficiente para
atender, de forma continua e simultdnea, a essas demandas, sobretudo em periodos
de maiorintensidade (campanhas de satde, calendério letivo, safra agricola, eventos
institucionais), o que compromete a regularidade e a tempestividade dos servigos
publicos prestados.

Nesse contexto, a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos
automotores, sem motorista e sem fornecimento de combustivel, apresenta-se como
solucdo adequada para suprir a insuficiéncia de frota prépria, sem os custos e os
riscos inerentes a aquisicdo, depreciacdo e manutencdo de veiculos adicionais,
permitindo a Administracdo dimensionar a utilizacdo conforme a demanda efetiva
de cada unidade.

O histérico de contratacdes do Municipio no periodo de 2021 a 2025
corrobora a solugdo ora proposta: foram identificados, no Portal da Transparéncia
Municipal', ao menos 10 (dez) processos de locagdo de veiculos automotores, de
diferentes portes e finalidades (veiculos de passeio, SUV, édnibus/micro-onibus, vans,
ambulancia, caminhdes e maquinas pesadas), totalizando dispéndio da ordem de
R$ 2.242.005,48 no periodo. Embora as especificacdes dos veiculos contratados
variem conforme a demanda de cada exercicio — o que evidencia, por si, a natureza
varidvel e ndo padronizével da necessidade ao longo do tempo —, o comportamento
contratual do Municipio demonstra que a locacdo tem sido, de forma consolidada e
recorrente, a solugdo adotada para o atendimento das necessidades de transporte
das Secretarias Municipais.

As justificativas especificas de cada unidade demandante constam dos
respectivos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD), que integram os
autos e fundamentam tecnicamente a presente contratagéo.
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2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os veiculos a serem disponibilizados pelos credenciados deverao atender, no
minimo, as seguintes especificacdes, organizadas por porte:

e Pequeno porte: veiculo tipo hatch ou sedan compacto, motorizagado de até
1.6, ano de fabricacdo nédo superior a 05 anos em relagdo ao ano de convocacéo, ar-
condicionado, direcdo hidrdulica ou elétrica, vidros e travas elétricas, itens
obrigatdrios de seguranca exigidos pelo CONTRAN (cintos, tridangulo, extintor,
macaco, estepe);

e Médio porte: veiculo tipo sedan, SUV ou picape leve, motorizagdo de até
2.0, com as mesmas exigéncias de idade da frota, itens de seguranca e conforto do
item anterior;

e Grande porte: veiculo tipo van, utilitdrio ou picape de cabine dupla,
inclusive com tracdo 4x4 quando destinado a uso em vias rurais de acesso precario,
com capacidade de carga/passageiros compativel com a demanda da unidade
requisitante;

e Todos os veiculos deverdo estar em perfeito estado de conservacgao,
higienizacao e funcionamento, licenciados, com seguro obrigatério (DPVAT) em dia
e, preferencialmente, cobertura de seguro contra terceiros, colisdo, roubo e furto;

e Deverdo atender as exigéncias ambientais aplicaveis, notadamente os
limites de emissdo do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE);

e Fornecimento sem motorista e sem combustivel, ficando a condugéo e o
abastecimento sob responsabilidade exclusiva da Administracao/servidor
autorizado;

e Substituicdo do veiculo, em caso de pane, sinistro ou indisponibilidade, no
prazo maximo a ser fixado no Termo de Referéncia, sob pena de aplicacdo das
sancdes cabiveis;

e Manutencdo preventiva e corretiva de responsabilidade do credenciado,
sem repasse de custo a Administragao.

Assim, além dos requisitos da contratacao dispostos nesse estudo preliminar,
se enquadrardo também as obrigagdes da CONTRATANTE e CONTRATADA no
Termo de Referéncia e Edital.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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As quantidades estimadas consideram o histérico de utilizagdo de veiculos
locados e/ou a projecdo de demanda informada por cada unidade nos respectivos
DFDs, observada a natureza das atividades desenvolvidas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Solugbes possiveis

Para o atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as
seguintes alternativas: (i) aquisicdo de frota prépria adicional; (i) contratagcdo
mediante licitagdo na modalidade Pregdo, com ou sem Sistema de Registro de
Precos; e (iii) credenciamento de interessados, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

A aquisicdo de frota propria foi descartada em razdo do elevado custo de
imobilizacdo de capital, da necessidade de estrutura de manutencéo e guarda, da
depreciacdo do bem e da variabilidade da demanda entre as unidades, que néo
justifica investimento permanente em ativos.

4.2. Justificativa do credenciamento em detrimento do Pregdo/SRP

A adocao do credenciamento fundamenta-se na hipdtese prevista no art. 79,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, caracterizada pela viabilidade e vantajosidade da
realizacdo de contratacdes paralelas e ndo excludentes, em condicdes previamente
padronizadas pela Administragao.

No caso concreto, as demandas de veiculos decorrem de diversas Secretarias
Municipais, possuem caracteristicas distintas quanto ao porte e a finalidade dos
veiculos e podem ocorrer de forma simultanea, sucessiva ou superveniente, inclusive
em periodos de maior intensidade das atividades administrativas, educacionais,
assistenciais, sanitérias, agricolas e de infraestrutura.

A Administracdo ndo pretende selecionar um Unico fornecedor em
detrimento dos demais, mas formar rede permanentemente disponivel de
prestadores aptos, de modo que todos os interessados que preencham as
condigdes estabelecidas possam ser credenciados e contratados segundo critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

A pluralidade de credenciados reduz o risco de indisponibilidade de veiculos,
especialmente diante de panes, manutencdes, sinistros ou demandas simultaneas
das unidades municipais, proporcionando maior capacidade de atendimento e
continuidade dos servicos publicos.

Os valores das contratacdes serdo previamente definidos pela Administracao
com base em pesquisa de precos, inexistindo competicdo econdmica entre os
credenciados.

Dessa forma, embora o mercado permita competicdo, a opcdo administrativa
ndo se fundamenta na impossibilidade abstrata de disputa, mas na vantagem
concreta da manutencdo de multiplos fornecedores aptos, em sistema paralelo e
nao excludente, circunstancia que deverd ser demonstrada pela Administracao
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mediante os quantitativos, histérico de utilizagdo e caracteristicas das demandas das
unidades requisitantes.

Essa opcdo é corroborada pelo proprio histérico de contratacdes do
Municipio: no periodo de 2021 a 2025, entre os processos consultados no Portal da
Transparéncia, nao se identificou aquisicdo de frota equivalente as necessidades
atualmente demandadas, tendo a Administracdo optado, de forma recorrente, pela
locacdo como solugdo operacional — o que indica, na pratica administrativa
consolidada, auséncia de vantagem identificada na imobilizacdo de capital em
veiculos préprios para o atendimento dessas demandas especificas.

Quanto ao custo de ciclo de vida do objeto, observa-se que a locagédo elimina
os custos de depreciacdo contabil, os riscos de obsolescéncia tecnoldgica e os
encargos de manutencdo de estrutura propria de guarda e conservacdo de frota
(galpao, mecanico préprio, estoque de pecas), transferindo tais riscos ao mercado,
que os precifica de forma diluida na mensalidade. Ainda que nao se disponha, nesta
fase, de estudo atuarial completo de custo total de propriedade (TCO) da frota
prépria, o histérico de dispéndio consolidado do Municipio com locacédo ao longo
de cinco exercicios consecutivos (2021-2025) constitui indicativo consistente de que
a opgao pela locacdo tem se mostrado, na pratica administrativa, economicamente
sustentavel e operacionalmente adequada as necessidades municipais, sem que se
tenha identificado, no mesmo periodo, decisdo administrativa em sentido contrario.

5. DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE OS CREDENCIADOS

Quando houver mais de um credenciado habilitado para o mesmo
item/categoria de veiculo, a distribuicdo das demandas observara sistema de rodizio
sequencial, em igualdade de condi¢des entre os credenciados.

A ordem inicial serd definida mediante sorteio publico entre os credenciados
habilitados para cada item, cujo resultado seré registrado em ata e divulgado no sitio
eletrénico oficial do Municipio.

Realizada a primeira convocacgdo, o respectivo credenciado passarad para a
Ultima posicdo da ordem, prosseguindo-se sucessivamente com os demais.

A recusa justificada ou a impossibilidade temporaria de atendimento
implicard a convocacdo do credenciado seguinte, sem exclusdo definitiva do
recusante do sistema de rodizio, salvo quando configurada hipdtese de
descredenciamento.

A recusa injustificada ou reiterada sujeitard o credenciado as consequéncias
previstas no edital e no instrumento contratual, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

A Administragdo mantera registro atualizado das convocacdes, atendimentos,
recusas e posicdes de cada credenciado, assegurando transparéncia,
impessoalidade e rastreabilidade na distribuicdo das demandas.
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O credenciamento ndo assegura ao interessado quantidade minima de

contratagdes ou faturamento, ficando a efetiva contratacdo condicionada as
necessidades da Administracdo.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

A contratacdo sera parcelada por porte de veiculo (pequeno, médio e grande)
e, quando aplicavel, por unidade demandante, de modo a permitir a habilitacdo de
credenciados especializados em determinada categoria de frota, ampliando a
competitividade e a adesdo ao credenciamento, sem prejuizo da padronizagdo das
exigéncias técnicas minimas comuns a todos os portes.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que
possam impactar a presente contratagcdo, ressalvados eventuais contratos de
manutencao de frota prépria j& vigentes, os quais ndo se confundem com o objeto
ora tratado, tendo em vista que este se destina exclusivamente a suprir a insuficiéncia
de veiculos préprios

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE

e Indicacdo de dotagdo orcamentédria especifica para cada unidade
demandante;

e Designacao de fiscal(is) de contrato/credenciamento em cada Secretaria
envolvida;

e Definicao do fluxo de convocacgdo e de controle de utilizagdo dos veiculos
(registro de saida/retorno, quilometragem, estado de conservacgao);

e Elaboracdo do Termo de Referéncia e da Matriz/Mapa de Riscos, com
definicdo das clausulas de reparticdo de responsabilidades entre Administragdo e
credenciado;

e Validacdo, pela autoridade competente, da justificativa de adocdo do
credenciamento em detrimento do Pregao/SRP.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucgdo consiste na instituicdo de sistema de credenciamento continuo, com

ampla publicidade e livre adesdo de interessados que atendam aos requisitos
objetivos fixados no edital, permitindo a Administracdo convocar o(s) credenciado(s)
conforme a necessidade de cada unidade, observada a ordem/critério de
distribuicdo de demanda a ser definido no Termo de Referéncia.

Como resultados pretendidos, espera-se: (i) garantir a disponibilidade
tempestiva de veiculos as Secretarias e ao Gabinete do Prefeito; (ii) reduzir o risco
de descontinuidade de servicos publicos por indisponibilidade de frota; (iii) evitar
custos de imobilizacdo de patrimdnio em veiculos de uso eventual; e (iv) padronizar
as condicdes de contratacdo entre as diversas unidades municipais.

10. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Embora a contratacdo ndo tenha constado originalmente do Plano Anual de
Contratacbes - PAC/PCA 2026, a necessidade foi posteriormente
identificada/consolidada pelas unidades demandantes, ficando justificada sua
inclusdo superveniente, observadas as regras municipais de atualizagdo do
planejamento anual de contratagdes.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, e uma vez complementada a justificativa especifica de
adocdo do credenciamento com elementos concretos a serem indicados pela
equipe de planejamento, conclui-se pela VIABILIDADE técnica e administrativa da
contratagdo, mediante credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas
especializadas na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores, sem
motorista e sem fornecimento de combustivel, de pequeno, médio e grande porte,
para atendimento das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito de Venha-
Ver/RN, nos termos e condigdes descritos neste Estudo Técnico Preliminar.
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Venha-Ver/RN, 04 de agosto de 2026.

FRANCISCO ELISMARQUE FERNANDES BARRETO
SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO E TRIBUTACAO

DAMIR DA SILVA BEZERRA
SEC MUNICIPAL DE SAUDE

MARIA CAMILA CHAVES RODRIGUES
SEC MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESEN. COMUNITARIO

EDIMAR FERREIRA DE SOUZA
SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAQ E DESPORTO

FRANCISCO DE ASSIS DE QUEIROZ
GABINETE DO PREFEITO

TARCISIO ALVES DA SILVA
SUBSECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E RECURSOS HIDRICOS

DAMIAO FERNANDES DA SILVA
SEC. MUN. DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
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