Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZORTE A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

Conforme a Lei n°® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por

objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no

Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e

econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagbes necessarias para

subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definigdo do art.

6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa

do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua

melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugao. Portanto, deve-se
admitir que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados
durante aelaboragdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da
Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia) [grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informagbes e a identificar as solu¢gdes a serem
adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que
desencadeia o processo da licitagdo, mas é antecedido de atividades diversas que
podem demandar um longo periodo de tempo.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagées e Contratagcbes Administrativas: Lei 14.133/2021. SaoPaulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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Sobre a sua divulgagao, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente voltado para
a Administracdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo
feito pela Administracdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as
opgdes que o mercado Ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o
projeto basico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar
nao é documento anexo obrigatdrio ao edital e ndo precisa ser levado a publicagao.
Pode até sé-lo, mas nado o é de forma compulsoéria.

Portanto, o presente documento contempla estudos para a contratacéo de
solugdo que atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da
demanda anexo, e tem por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor
solucao existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e principios

que regem a Administragédo Publica.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao
de servicos de perfuracao e detonacgao de rochas, com fornecimento de materiais e mao de
obra, utilizando furos com diametro de 2,5 polegadas.

A presente contratagao justifica-se pela necessidade continua de obtengéo de
material pétreo destinado a manutencéao, recuperacédo, ampliacdo e execug¢ao de obras de
infraestrutura realizadas pelo Municipio, especialmente em estradas vicinais, acessos
rurais, servigos de pavimentagao, drenagem pluvial, conteng¢des e demais intervengoes de
interesse publico.

O material basaltico possui elevada resisténcia e durabilidade, sendo
amplamente empregado pela Administragdo Municipal na conservagao das vias publicas
urbanas e rurais, contribuindo diretamente para a melhoria das condicbes de

trafegabilidade, segurancga viaria, mobilidade da populacdo e escoamento da producao

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.421.
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agricola, além de garantir maior eficiéncia e economicidade na manutencdo da malha viaria
municipal.

Considerando que a extragcao do material pétreo demanda a execugéo de
servicos especializados de perfuragdo e detonagdo de rochas, faz-se necessaria a
contratagdo de empresa devidamente capacitada, detentora de expertise técnica,
equipamentos apropriados, materiais especificos e profissionais habilitados, aptos a
executar as atividades de forma segura, eficiente e em conformidade com as normas
técnicas, ambientais, trabalhistas e de segurancga vigentes.

A utilizagdo de furos com didmetro de 2,5 (duas virgula cinco) polegadas
mostra-se tecnicamente adequada as caracteristicas geologicas da jazida explorada,
proporcionando melhor fragmentacdo da rocha basaltica, maior rendimento operacional,
otimizagcdo do aproveitamento do material extraido e redugao de desperdicios, refletindo
diretamente na eficiéncia dos servigos executados pela Administragdo Publica.

Além disso, a contratagao abrangendo o fornecimento de materiais, insumos,
explosivos, acessorios e mao de obra especializada assegura maior controle operacional,
responsabilidade técnica integral pela execucdo dos servicos e maior seguranga na
realizacdo das detonagbes, reduzindo riscos operacionais e garantindo melhores
resultados a Administracdo Municipal, observados os principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Destaca-se que o Plano de Contratagées Anual do Municipio de Zortéa para
o exercicio de 2026 ainda esta em construgao.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacéo sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Pregéo, na
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sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego. Para fornecimento do
item pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
referentes as condi¢des de habilitagdo, conforme exigéncia da Lei Federal n. 14.133/2021.

Assim sendo a contratacdo enquadra-se como contratacdo de servigcos
comuns, uma vez que suas especificagdes no mercado sao usuais, ou seja, rotineiramente
(habitualmente) utilizadas para a sua caracterizagao, conforme a justificativa apresentada
para atender as necessidades da administragdo municipal.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto da contratagcdo, comprovando experiéncia na execugao de
servigos de perfuracao e detonacgao de rochas.

Devera disponibilizar todos os equipamentos, ferramentas, materiais, insumos, explosivos,
acessorios e mao de obra necessarios a perfeita execugao dos servigos, observando as
especificacoes técnicas exigidas e utilizando furos com didmetro de 2,5 polegadas.

A contratada devera possuir profissionais legalmente habilitados e atender
integralmente as normas técnicas, ambientais, trabalhistas e de seguranca aplicaveis a
atividade, incluindo autorizagdes e licengas exigidas pelos 6rgdos competentes para
transporte, armazenamento e utilizacdo de explosivos.

Os servigos deverao ser executados de forma segura, eficiente e dentro dos
prazos estabelecidos pela Administragdo Municipal, conforme detalhamento a ser definido

no Termo de Referéncia.
5. VIGENCIA DA CONTRATAGAO

A Ata de Registro de Precos decorrente do presente Processo de Licitagao
tera a vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorrogada, por igual periodo, desde que

comprovada o prego vantajoso, conforme artigo 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

ltem Especificacao Unid. Qtd. V. Unitario | V. Total

1 Prestacdo de servicos de | Metro 2000 |[R$95,80 |R$ 191.600,00
perfuragdo e detonacdo de | linear
rochas, com fornecimento de
materiais e mao de obra,
utilizando furos com diametro
de 2,5 polegadas.

7. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis juntamente a
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar e € conteudo a
ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar, mormente pois este deve “sondar e propor
solugdes e alternativas ao gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”,
eis que “o problema a ser resolvido deve se dar com a indicagdo da melhor solugao, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo”.3

Verificou-se, mediante analise das solugdes disponiveis no mercado, que os
servigos de perfuragao e detonacao de rochas sao prestados por empresas especializadas
do ramo de mineracdo, extracao mineral e desmonte de rochas, as quais disponibilizam
mao de obra técnica, equipamentos especificos, materiais € insumos necessarios a
execucgao integral das atividades.

A solucao adotada pela Administracdo consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestagao dos servigos de perfuracdo e detonacdo de rochas, com

fornecimento de materiais e méo de obra, utilizando furos com didmetro de 2,5 polegadas,

3 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. JusPodivm,
2023 p. 157.
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por se mostrar a alternativa mais viavel técnica e economicamente para atendimento das
demandas municipais.

Considerando que a necessidade dos servigos ocorrera de forma parcelada e
conforme a demanda da Administragdo, constatou-se que a utilizacdo da modalidade
Pregéo, na forma eletronica, com adogéo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro
de Pregos, mostra-se adequada e vantajosa, possibilitando maior competitividade,
economicidade, flexibilidade nas contratacdes futuras e melhor gestdo dos quantitativos a
serem utilizados durante a vigéncia da ata.

Além disso, a contratagdo por registro de pregos evita a necessidade de
multiplos procedimentos licitatérios ao longo do exercicio, proporcionando maior eficiéncia
administrativa, otimizagao de recursos publicos e celeridade no atendimento das demandas
relacionadas a manutencgao e execugao de obras de infraestrutura do Municipio.

Assim, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e da transparéncia, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado
para a aquisicao do objeto supracitado € a realizagao de licitagdo na modalidade pregao,

pelo critério de menor prego e auxiliada pelo sistema de registro de precgos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus
objetivos,a analise de solugao/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo
particular na fase preparatoria do processo licitatério, considerando o ciclo de vida do
objeto, conformedispdem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto
legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
doobjeto;
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestao quepodem interferir na contratagdo, compreendidos:

[.]

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforga-se que a legislacéao licitatéria traz que este tema é conteudo a ser
acrescido ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descrigdo da solugdo como um

todo:

Art. 18 ...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deveraevidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos: [...]

VII - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solugao proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de perfuracado e detonacao de rochas, com fornecimento de mao de
obra, equipamentos, materiais, explosivos, acessérios e demais insumos necessarios a
execugao dos servigos, utilizando furos com didmetro de 2,5 polegadas, conforme demanda
da Administragao Municipal.

Os servicos serao executados em areas destinadas a extracdo de material
pétreo utilizado na manutencéao, recuperagao e execugao de obras de infraestrutura urbana
e rural, especialmente em estradas vicinais, acessos rurais, pavimentagdes, drenagens e

demais servigos publicos desenvolvidos pelo Municipio.
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A contratacdo abrangera todas as etapas necessarias a realizagdo dos
servigos, incluindo perfuragdo, carregamento, detonacdo, desmontes, medidas de
segurancga, isolamento das areas, manejo e destinacdo adequada de residuos
eventualmente gerados, observando integralmente as normas técnicas, ambientais e de
seguranga aplicaveis a atividade.

A execugdo ocorrera de forma parcelada, conforme necessidade da
Administracao, por meio de Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade
operacional, eficiéncia na gestdo contratual e atendimento continuo das demandas
municipais ao longo da vigéncia da contratagao.

A solucao adotada busca garantir maior eficiéncia operacional, segurancga na
execugao das atividades, adequado aproveitamento do material extraido e economicidade
a Administragdo Publica, assegurando a continuidade dos servicos de infraestrutura e

manutengdo da malha viaria municipal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A licitagao publica € um processo seletivo mediante o qual a Administragao
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para
escolher uma ou algumas delas.

Destaca-se que neste caso em razdo de se tratar de um unico item, a
contratacao sera indivisivel, formato este, economicamente mais viavel e que obtém os

melhores resultados as especificidades da execug¢ao do objeto demandado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacado, a Administragdo Municipal pretende assegurar

o fornecimento continuo de material pétreo destinado a manutencgao, recuperacédo e
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execugao de obras de infraestrutura urbana e rural, garantindo melhores condigbes de
trafegabilidade, mobilidade e seguranga aos usuarios das vias publicas municipais.

Busca-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia operacional na extracéo e
aproveitamento do material basaltico, por meio da execucdo adequada dos servicos de
perfuragao e detonacéo de rochas, reduzindo desperdicios, otimizando recursos publicos e
assegurando maior produtividade nas atividades desenvolvidas pelo Municipio.

A contratacdo também objetiva garantir a execu¢do dos servigos com
seguranga, qualidade e observancia as normas técnicas, ambientais e de segurancga
vigentes, minimizando riscos operacionais e assegurando responsabilidade técnica em
todas as etapas da atividade.

Além disso, pretende-se conferir maior agilidade e continuidade as demandas
da Administracdo Municipal, especialmente em servigcos de conservagao e melhoria da
malha viaria, contribuindo para o desenvolvimento local, atendimento do interesse publico

e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracgao.
A Administracdo Municipal indicara os seguintes servidores para atuarem

como gestor e fiscal do contrato:

Gestor do contrato: Marcos Beloto.
Fiscal administrativo; Evandro Fabiano Martinazzo

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a
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aquisicao do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de perfuragdo e detonacdo de rochas podera
ocasionar impactos ambientais temporarios, tais como emissdo de ruidos, vibragoes,
geragao de poeira, fragmentagao de material rochoso e movimentagédo de solo, além de
possiveis interferéncias no entorno da area de extragao.

Diante disso, a contratada devera adotar todas as medidas de controle e
mitigacdo necessarias para minimizar os impactos ambientais decorrentes da atividade,
observando rigorosamente a legislagdo ambiental vigente, bem como as normas técnicas
e de segurancga aplicaveis.

Deveréo ser observadas, entre outras medidas, o adequado armazenamento,
transporte e utilizacdo de explosivos, controle da dispersdo de particulas e residuos,
isolamento e sinalizagcdo das areas de detonacdo, além da destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos eventualmente gerados durante a execugao dos servigos.

A contratada também devera cumprir integralmente as condicionantes
ambientais, licengas e autorizagdes emitidas pelos 6rgaos competentes, adotando praticas
que garantam a preservagdo ambiental, a seguranga dos trabalhadores e da populagéo,

bem como a redugao dos impactos decorrentes da execugao contratual.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacgdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico

Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacao de

servigos de perfuragao e detonacédo de rochas, com fornecimento de materiais e mao de

obra, utilizando furos com didmetro de 2,5 polegadas, mostra-se técnica, operacional e
economicamente viavel para atendimento das necessidades da Administragcdo Municipal.

A solugao proposta revela-se adequada para garantir a obtengcéo de material
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pétreo destinado a manutencgao, recuperacao e execugao de obras de infraestrutura urbana
e rural, assegurando maior eficiéncia operacional, continuidade dos servigos publicos,
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Verifica-se, ainda, que a contratacido atende ao interesse publico, observando
os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade, bem como as
disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo recomendada a continuidade do
procedimento para futura realizagdo do processo licitatério, mediante Pregao Eletrénico,

com adogéao do Sistema de Registro de Precos.

Zortéa, 12 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MARCOS BELOTO
g L Data: 12/05/2026 13:33:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Beloto
Secretario Municipal de Infraestrutura
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