Estado de Santa Catarina

PREFEITUR A MUNICIPAL DE ZORTEA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

Conforme a Lei n°® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por

objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no

Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e

econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para

subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art.

6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa

do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua

melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugdo. Portanto, deve-se
admitir que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados
durante aelaboragdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da
Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia) [grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informagdes e a identificar as solugbes a serem
adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que
desencadeia o processo da licitagdo, mas € antecedido de atividades diversas que
podem demandar um longo periodo de tempo.

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021. SaoPaulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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Sobre a sua divulgagédo, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar € essencialmente voltado para
a Administracdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo
feito pela Administragao para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as
opgdes que o mercado |Ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o
projeto basico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar
nao é documento anexo obrigatério ao edital e ndo precisa ser levado a publicagéo.
Pode até sé-lo, mas ndo o é de forma compulsoria.

Portanto, o presente documento contempla estudos para a contratacéo de
solugdo que atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da
demanda anexo, e tem por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor
solugao existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e principios

que regem a Administragao Publica.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente licitagdo tem por objeto a aquisicdo de papel A4 para uso das
Secretarias Municipais e do Fundo de Saude de Zortéa.

Importante destacar que o papel sulfite formato A4 constitui material de
consumo indispensavel a rotina administrativa dos érgaos publicos, sendo amplamente
utilizado para impressdo de documentos oficiais, expedientes administrativos, relatorios,
pareceres, memorandos, oficios, processos licitatorios, contratos, notificagdes, prontuarios,
formularios e demais documentos necessarios ao regular funcionamento da Administragao
Publica Municipal.

A aquisicao pretendida visa garantir a continuidade, eficiéncia e regularidade
dos servigos publicos prestados pelas Secretarias Municipais e pelo Fundo Municipal de
Saude, evitando a interrupgao das atividades administrativas em razdo da auséncia do

material, 0 que poderia comprometer o atendimento ao publico, a tramitagao de processos

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.421.
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internos e externos e o cumprimento das obrigagdes legais e institucionais do Municipio.

Destaca-se, ainda, que a demanda pelo material € permanente e previsivel,
considerando o elevado volume de documentos fisicos produzidos diariamente pelos
diversos setores da Administracdo Municipal, especialmente nas areas administrativa,
educacional, tributaria, social e da saude.

Assim, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar condi¢des
adequadas de trabalho aos servidores publicos municipais, bem como garantir eficiéncia,
economicidade e continuidade na execucao das atividades administrativas e operacionais

dos 6rgéos municipais.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Destaca-se que o Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Zortéa para

o exercicio de 2026 ainda esta em construgao.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera observar os requisitos minimos necessarios para
garantir o atendimento adequado das demandas da Administracdo Municipal e do Fundo
Municipal de Saude de Zortéa, compreendendo, em especial:

Fornecimento de papel sulfite formato A4, novo, de primeiro uso,
acondicionado em embalagem adequada e lacrada de fabrica;

O material devera possuir qualidade compativel com utilizacdo em
impressoras jato de tinta, laser e copiadoras, atendendo aos padrbes usuais de mercado;

As especificagdes técnicas detalhadas do produto, quantitativos, gramatura,
quantidade por resma e demais caracteristicas serao definidas no Termo de Referéncia;

A empresa contratada devera realizar a entrega dos materiais conforme

cronograma, locais e quantidades estabelecidas pela Administragdo Municipal,
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Os produtos entregues deverao estar em perfeitas condicbes de uso, sem
avarias, umidade, rasgos ou qualquer defeito que comprometa sua utilizagao;
A contratada devera cumprir os prazos de entrega estabelecidos no

instrumento convocatdrio e no Termo de Referéncia.

5. VIGENCIA DA CONTRATAGAO

A Ata de Registro de Pregos decorrente do presente Processo de Licitagédo
tera a vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorrogada, por igual periodo, desde que

comprovada o precgo vantajoso, conforme artigo 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

Item Especificagao Und. Qtd. | V. Unitario V. Total

1 PAPEL A4, ALCALINO, COM | Caixa | 300 |R$ 315,00 R$ 94.500,00
ELEVADO GRAU  DE
BRANCURA, SUPERFICIE

RESISTENTE, CORTE
PERFEITO E EQUILIBRADA
ABSORCAO, FOLHA

TAMANHO 297MMX420MM,
75G/M>. RESMA EM
EMBALAGEM

IMPERMEAVEL E
RESISTENTE A UMIDADE
COM 500 FOLHAS E COM
DADOS DE IDENTIFICAGCAO
DO PRODUTO. CAIXA COM
10 RESMAS.

7. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o

levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis juntamente a
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justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar e é conteudo a
ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar, mormente pois este deve “sondar e propor
solugdes e alternativas ao gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”,
eis que “o problema a ser resolvido deve se dar com a indicagdo da melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagéo”.?

Considerando a necessidade de aquisigdo de papel sulfite formato A4 para
atendimento das demandas da Secretaria de Administragao, demais Secretarias Municipais
e do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Zortéa, verificou-se que existem diversas
empresas aptas ao fornecimento do objeto pretendido, havendo ampla competitividade no
mercado.

O material objeto da contratagdo € classificado como bem comum, cujas
especificagcdes sado usuais e amplamente difundidas no mercado, possibilitando sua
aquisicdo por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico,
observando-se o critério de julgamento pelo menor prego.

ApoOs analise das solugdes disponiveis, constatou-se que o sistema de
Registro de Precos mostra-se a alternativa mais adequada para a Administragao Publica,
considerando que a demanda é variavel e continua ao longo do exercicio, permitindo
aquisicdes futuras e parceladas conforme a necessidade de cada Secretaria e do Fundo
Municipal de Saude, evitando desperdicios, excesso de estoque e aquisicdes
desnecessarias.

Além disso, o procedimento de Registro de Pregos proporciona maior
economicidade, eficiéncia administrativa e flexibilidade na gestdo das aquisi¢oes,
possibilitando a Administracao realizar as contratacdes conforme a efetiva demanda dos
orgaos participantes.

Dessa forma, conclui-se que a realizagao de licitagdo na modalidade Pregao

3 HEINEN, Juliano. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. JusPodivm,
2023 p. 157.
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Eletronico, utilizando o procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos, mostra-se

técnica e economicamente viavel, adequada ao interesse publico e em conformidade com
as disposic¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus

objetivos,a analise de solugao/contratagdo mais vantajosa para compras publicas, de modo

particular na fase preparatéria do processo licitatério, considerando o ciclo de vida do

objeto, conformedispdem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto

legal:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
doobjeto;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo quepodem interferir na contratagéo, compreendidos:

[.]

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Reforga-se que a legislacdo licitatéria traz que este tema é conteudo a ser

acrescido ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descricdo da solugdo como um

todo:

Art. 18 [..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deveraevidenciar o problema a ser resolvido € a sua melhor solugdo, de modo a
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permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdémica da contratagado, e contera
0s seguintes elementos: [...]

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério, na
modalidade Pregao Eletronico, com adogao do Sistema de Registro de Pregos, visando a
futura e eventual aquisicao de papel sulfite formato A4 para atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Administracdo, demais Secretarias Municipais e do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Zortéa.

A contratagdo contempla o fornecimento parcelado do material, conforme a
demanda dos orgéaos participantes, permitindo maior controle de consumo, melhor gestao
de estoque e racionalizacdo das despesas publicas, evitando aquisicbes em quantitativos
superiores a necessidade efetiva da Administragéo.

O fornecimento devera ocorrer conforme especificagdes técnicas,
quantitativos, prazos e condi¢gbes a serem definidos no Termo de Referéncia, garantindo
que os materiais entregues atendam aos padrées minimos de qualidade necessarios ao
regular desempenho das atividades administrativas municipais.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razdo
da natureza continua e variavel da demanda, proporcionando maior eficiéncia
administrativa, economicidade e flexibilidade contratual, além de possibilitar futuras
aquisicdes durante o periodo de vigéncia da ata, de acordo com a necessidade da
Administracdo Municipal e do Fundo Municipal de Saude.

A solugao proposta visa assegurar a continuidade dos servigos publicos e o
pleno funcionamento das atividades administrativas desenvolvidas pelos diversos setores
municipais, garantindo o abastecimento regular de material indispensavel as rotinas

operacionais da Administragao Publica.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A licitagao publica é um processo seletivo mediante o qual a Administragao
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para
escolher uma ou algumas delas.

Destaca-se que neste caso em razédo de se tratar de um unico item, a
contratagdo sera indivisivel, formato este, economicamente mais viavel e que obtém os

melhores resultados as especificidades da execugao do objeto demandado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, o Municipio de Zortéa pretende assegurar o
fornecimento continuo e adequado de papel sulfite formato A4 para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, demais Secretarias Municipais e
do Fundo Municipal de Saude, garantindo a continuidade das atividades administrativas e
operacionais desenvolvidas pelos 6rgaos publicos municipais.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

Garantir o regular abastecimento de material de expediente indispensavel ao
funcionamento da Administragdo Publica Municipal,

Evitar a interrupgao dos servigos administrativos em razao da falta de material
de consumo;

Proporcionar maior eficiéncia e continuidade na execucido das atividades
internas e no atendimento ao publico;

Possibilitar melhor gestao e planejamento das aquisicdes por meio do Sistema
de Registro de Precos;

Promover economicidade nas contratagcdes publicas, mediante realizagao de
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procedimento licitatério competitivo;

Reduzir desperdicios e evitar formagéo excessiva de estoque, permitindo
aquisi¢cdes conforme a demanda efetiva dos 6rgaos participantes;

Assegurar maior padronizagao e qualidade dos materiais utilizados pela
Administracdo Municipal e pelo Fundo Municipal de Saude;

Atender aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e

continuidade do servigo publico, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragao.
A Administragdo Municipal indicara os seguintes servidores para atuarem

como gestor e fiscal do contrato:

Gestor do contrato: Adao de Mattos
Fiscal Administrativo: Marina Paz Almeida Pieri.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a

aquisi¢cao do objeto podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisigao e utilizacdo de papel sulfite formato A4 podem gerar impactos
ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de recursos naturais, utilizacado de
matéria-prima florestal, geracdo de residuos solidos e descarte inadequado do material

apos o uso.
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Nesse sentido, a Administragdo Publica buscara adotar medidas que
contribuam para a redugcdo dos impactos ambientais decorrentes da contratagéo,
observando, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade e boas praticas de consumo
consciente.

Dentre as medidas mitigadoras e boas praticas aplicaveis, destacam-se:

Preferéncia por produtos fabricados em conformidade com normas ambientais
e padrdes de qualidade reconhecidos pelo mercado;

Incentivo a utilizagdo racional do papel pelos setores da Administracao
Municipal e do Fundo Municipal de Saude, buscando reduzir desperdicios;

Estimulo a adogao de praticas de digitalizacdo e tramitacdo eletrénica de
documentos, sempre que viavel;

Destinagdo adequada dos residuos gerados, observando as normas
ambientais e programas de coleta seletiva eventualmente existentes no Municipio;

Busca pela aquisicdo de materiais acondicionados em embalagens
adequadas, visando minimizar danos, desperdicios e geragcao excessiva de residuos.

Dessa forma, embora o objeto da contratagdo possua natureza comum e
indispensavel as atividades administrativas, a Administracdo Municipal adotara medidas
voltadas a promocado da sustentabilidade ambiental e ao uso consciente dos recursos

publicos e naturais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se viavel sob o0s aspectos técnico,
operacional e econdmico.

A aquisicao de papel sulfite formato A4 revela-se necessaria para assegurar
a continuidade das atividades administrativas da Secretaria Municipal de Administracéao,

demais Secretarias Municipais e do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Zortéa,
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tratando-se de material indispensavel ao regular funcionamento da Administracdo Publica
Municipal.

Verificou-se, ainda, que existe ampla oferta do objeto no mercado, bem como
competitividade suficiente para realizagdo do procedimento licitatério, sendo adequada a
utilizagcdo da modalidade Pregéao Eletrénico, com adog&o do Sistema de Registro de Precgos,
considerando a natureza continua e variavel da demanda.

Portanto, a solugdo proposta atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, interesse publico e continuidade do servigo publico,
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, mostrando-se compativel com as necessidades
da Administragdo Municipal.

Assim, declara-se viavel a realizagdo da contratagao pretendida, nos termos
e condicbes a serem detalhados no Termo de Referéncia e demais documentos do
processo licitatorio.

Zortéa, 18 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
ADAO DE ADAO DE MATTOS:38624400953

MATTOS:38624400953 Dados: 2026.05.18 15:23:49
-03'00'

Adéao de Mattos
Secretario Municipal de Administragao e Finangas
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