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Apéndice |l
JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DAS FASES DE LICITACAO

Municipio de Rio do Fogo/RN
Setor de Licitagées e Contratos

Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA E PARCELADA
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS BEM COMO
OS FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE RIO DO FOGO/RN, conforme especificagdes contidas no projeto
basico, anexo | do edital.

JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DAS FASES DE HABILITACAO E
JULGAMENTO DE PROPOSTAS

l. Introducao
O presente documento tem como objetivo registrar analise de eficiéncia na estruturagéo

do rito procedimental quanto as fases de processo de concorréncia para o objeto
indigitado. A inversao das fases do processo licitatorio detém previséo legal nos termos
do §1°, do art. 17, da Lei n® 14.133/21, podendo iniciar-se pela fase de habilitagao dos
licitantes e, posteriormente, proceda-se a abertura das propostas de precos. Esta
estratégia €& proposta para o processo de licitacdo voltada para a aquisicdo de
medicamentos, conforme especificacbes contidas no termo de referéncia, anexo | do

edital motivado pelas razées que seguem.

Il. Fundamentacao Legal e Doutrinaria

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a legislacao de licitacdbes e contratos
administrativos permite, em certas condi¢des, a inversao de fases com o intuito de
conferir maior eficiéncia e eficacia ao processo licitatério. A doutrina especializada,
incluindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, reconhece que tal pratica, quando

devidamente justificada, pode contribuir para a selegéo da proposta mais vantajosa para
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a administracdo, sem comprometer a qualidade ou a viabilidade técnica dos projetos,

de modo mais eficiente.

Ill. Analise Técnica

A natureza complexa e diversificada, que inclui a REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS BEM COMO OS FUNDOS MUNICIPAIS DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIO DO FOGO/RN,
conforme especificagbes contidas no projeto termo de referéncia, anexo | do edital,
demanda uma selegao rigorosa dos licitantes habilitados a executar tais servigos, posta
a extensao técnica que sera demandada a futura executora do contrato em apreco. A
prévia verificacao das condigdes de habilitagio juridica, técnica, fiscal e trabalhista dos
participantes assegura que apenas empresas qualificadas e com capacidade técnica
ampla comprovada participem da etapa subsequente de propostas de prego. A inversao

proposta visa:

* Garantir a Qualificagdo dos Licitantes: Assegurar, desde o inicio, que apenas
empresas comprovadamente aptas a realizar os servicos complexos envolvidos sejam
consideradas, eliminando riscos associados a selecdo de empresas inaptas ou de

capacidade duvidosa, impedindo que:

a) venham a apresentar pregos sem o devido dominio técnico necessario para a exata

compreensao de todos os custos envolvidos na execugao contratual,
b) ocorra a simulagéao da expertise para alcance o resultado; e

¢) durante a execugao do contrato venha a obter desempenho abaixo do estabelecido,

podendo ou nao este ser constatado pela fiscalizagao disponivel para o Municipio.
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Marcal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitagbes e contratagdes administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao dispdem de condicdes minimas
para executar o objeto e que se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes. 2.4) O risco de fraudes em tais hipdteses o
licitante destituido de condig¢des dispora de maiores condi¢des para formular a melhor
proposta. Afinal, podera ofertar um valor qualquer, sem qualquer proje¢éo sobre custos
ou encargos. Na sequéncia, o sujeito podera tentar estabelecer um acordo criminoso

com outro licitante para obter vantagens indevidas."

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 786.)

E mister destacar que o custo administrativo com: a) uma fiscalizagdo mais robusta; b)
o retardo de obras por abandono ou execucdo demasiadamente lenta, importando em
reajuste de precgos e perdas de etapas executadas parcialmente; ¢) medidas punitivas,
envolvendo auditorias em obras e procedimentos judiciais dispendiosos; e d) o retardo
na entrega a populagéo de equipamentos publicos funcionais, finalidade essa de todos

o procedimento que prevalece na presente analise.

« Eficiéncia Processual: Concentrar esforcos administrativos na analise detalhada da
documentacdo de habilitacdo antes de proceder a analise de propostas de preco pode
resultar em um processo mais agil e eficiente, ao evitar o desperdicio de recursos na
avaliagdo de propostas financeiramente atrativas, mas inviaveis do ponto de vista

técnico ou legal e desestimular que ocorra a simulagéao de expertise.

* Transparéncia e Seguranc¢a Juridica: A adogcdo dessa inversdo, devidamente
justificada, promove transparéncia e fortalece a segurancga juridica, alinhando-se aos

principios da Administragcao Publica. |

IV. Medidas de Mitigacdo de Riscos Reconhecendo os riscos inerentes a licitagao,

especialmente em obras de engenharia, ao Municipio de Rio do Fogo/RN, sempre que
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identificar indicios, independentemente da presente inversdo de fases, implementara
rigorosas medidas de verificagdo e acompanhamento, inclusive aplicando sancbes
severas a qualquer tentativa de fraude ou descumprimento das normas licitatérias,

conforme orientado por Margal Justen Filho.

V. Conclusao Considerando o exposto, e em consonancia com a legislagao vigente e as
melhores praticas doutrinarias, recomenda-se a inversdo das fases de habilitacao e
julgamento de propostas no processo licitatério para o REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS BEM COMO OS FUNDOS MUNICIPAIS DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIO DO FOGOI/RN,
conforme especificagbes contidas no projeto basico, anexo | do edital. Esta medida
assegura a selecao de propostas que combinem viabilidade técnica com vantajosidade
econOmica, maximizando o interesse publico sem comprometer a qualidade dos

projetos executados.

Rio do Fogo/RN, 18 de setembro de 2026.

Jairo Cavalcanti de Castro

Agente de Contratagédo



