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MIN. DESENV. AGRARIO-ADMINISTRACAO DIRETA

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 55000.003440/2026-58

2. Descricao da necessidade

Trata-se da contratagdo de 5 (cinco) inscri¢des para a participacdo de pessoal técnico deste Ministério no evento "3° Encontro de Gestdo Estratégica e
Governanga de Pessoas no Setor Publico". A capacitagdo serd realizada na modalidade de ensino remoto sincrono, no periodo de 13 a 15 de maio de
2026, com carga horaria total de 24 horas, sendo destinada, nesta ocasido, as servidoras:

MARIA ALICE TELES DE JESUS SANTOS;
ISABELA KALLINE SANTOS CARNEIRO;
ANA LUCIA MONTEIRO SALGUES;
MELISSA GARCIA MACHADO;

RAQUEL ARAUJO MARTINS.

Essa demanda se baseia na necessidade de fortalecer as competéncias institucionais relacionadas a gestao estratégica de pessoas, a governanca publica e
ao desenvolvimento organizacional, questdes essenciais para a melhoria da eficiéncia administrativa e o desempenho dos gestores institucionais.

A participagdo das servidoras na acdao de desenvolvimento esta diretamente alinhado com as diretrizes estratégicas e objetivos estratégicos do MDA, que
visam a capacitagdo continua dos servidores e a melhoria da eficiéncia na gestdo de pessoas, conforme Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2026:

Desenvolver competéncias de lideranca estratégica e governanga eficaz. Melhor tomada de decisdo, maior eficiéncia na gestdo e articulagdo institucional.

A referida capacitagdo constitui-se em meio estratégico para o aperfeicoamento técnico do quadro de pessoal, viabilizando o acesso a conhecimentos
atualizados sobre boas préaticas de governanca e o dominio de inovagdes legislativas. A programacdo abrange temas essenciais como lideranga, inovacao,
fortalecimento da cultura organizacional e inteligéncia artificial aplicada a gestdo, além de tépicos especificos de planejamento de carreiras e gestao
disciplinar.

Nesse sentido, o evento confere uma oportunidade singular para o aprimoramento profissional das pessoas que atuam na area de gestdo de pessoas de
forma estratégica, permitindo o estabelecimento de redes de cooperagdo entre gestores publicos. Tais conhecimentos sdo fundamentais para a promogao
de préticas orientadas a eficiéncia e a geracdo de valor, garantindo que o desenvolvimento das competéncias esteja plenamente alinhado aos objetivos
institucionais deste Ministério.

A participagdo proporcionara:

Favorecimento da conciliacdo com a rotina profissional, otimizando o uso do tempo e ampliando as possibilidades de inclusao;
Estimulo para troca de boas préticas e o didlogo entre diferentes realidades administrativas;

Contribuicdo para a construcdo de redes de cooperacéo e de aprendizagem continuas entre profissionais de RH do setor ptiblico;
Apresentacdo e integracdo de subsistemas de gestdo de pessoas, evidenciando como uma atuacao estratégica e de governanga que pode
ressignificar a gestdo institucional e fortalecer o engajamento dos servidores.

O evento em questdo apresenta conteudo especializado e atualizado, com foco nas melhores praticas de gestdo de pessoas no setor publico, abordando as
necessidades institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas Maria Alice Teles de Jesus Santos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

As servidoras inscritas no congresso terdo a responsabilidade de compartilhar o conhecimento adquirido com os demais membros da equipe, por meio de
reunides e treinamentos internos. Isso contribuira para a disseminacdo do conhecimento e a uniformizacdo dos conhecimentos estratégicos e de gestdo e
governanca de pessoas, elevando o nivel de competéncia de todo o Ministério.

A capacitagdo atende aos seguintes requisitos:
® Realizar o evento em formato virtual, com acesso remoto aos participantes;
® Disponibilidade de conteido atualizado sobre gestdo estratégica e governanga de pessoas no setor ptiblico;

® Emissao de certificado de participacdo contendo a carga horéria de 24 horas (de 13 a 15 de maio de 2026) e o contetido programatico previstos
no anexo (SEI 51079427);

® Disponibilidade de uma equipe técnica qualificada com experiéncia comprovada;
® Regularidade fiscal e laboral da empresa contratada, conforme SICAF (SEI 52058311);
® Cumprimento dos requisitos de qualificacdo previstos na Lei n.® 14.133/2021 (SEI 52048930, 52058148, 52058307 e 52058308)

A referida contratagdo fundamenta-se tecnicamente na natureza do objeto, que se caracteriza como um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme os critérios estabelecidos no Art. 74, inciso III, alinea
"f" da Lein° 14.133/2021, in verbis:

Da Inexigibilidade de Licitacdo

"E inexigivel a licitacio quando indevida a competicdo, observadas as seguintes hipéteses: [...] III - contratagio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo: [...] f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.”

Ainda, a empresa contratada deverd estar devidamente cadastrada, junto ao sistema SICAF ou possuir a documentagao obrigatoria atualizada (INSS,
Receita Federal, FGTS Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida exclusivamente pelo TST, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) emitida no portal da transparéncia, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CNIA) emitida no CNJ e Cadastro dos Inabilitados e Inidoneos emitido pelo TCU). Devera disponibilizar pessoal técnico qualificado ao
atendimento dos servicos contratados e emitir ao servidor participante, no final do evento, o certificado de realizacdo do curso, com carga hordria,
periodo de realizagdo e conteuido programatico, além disso, devera atender a demais requisitos elencados no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

A andlise de mercado demonstra a existéncia de solugoes de capacitagdo correlatas no segmento de gestdo de pessoas. Todavia, a opg¢do pelo "3°
Encontro de Gestdo Estratégica e Governanga de Pessoas no Setor Ptiblico", da empresa IBVC Valoriza, no valor de R$ 2.490,00 para cada pessoa,
evidencia-se como a mais adequada e menos custosa ao interesse publico, destacando-se pelos seguintes atributos técnicos:

® Especializacdo em Governanca Publica: Diferencia-se pelo foco estrito nas particularidades da administragéo ptiblica, abordando mecanismos
de lideranca, estratégia e controle sob a 6tica da governanca institucional.

® Notoéria Especializacdo: O evento é coordenado e ministrado por corpo técnico de reconhecida expertise, conferindo a solucdo a natureza de
servigo técnico especializado de carater predominantemente intelectual.

® Alinhamento Pratico e Normative: A abordagem metodoldgica contempla as recentes atualiza¢Ges legislativas e tendéncias globais,
garantindo a aplicabilidade imediata dos conhecimentos no dmbito do Ministério.

® Compatibilidade com as Necessidades Institucionais: O conteido programatico atende de forma integral as lacunas de competéncia mapeadas
no PDP 2026 e nos objetivos estratégicos da unidade.

® Plataforma Exclusiva

Vé-se, ainda, que das alternativas de ofertas de capacitacdes semelhantes a capacitacdo demandada, nem todas demonstram a completude de
ensinamentos e a disponibilidade de plataforma exclusiva para o acesso ao curso, vejamos:
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® Empresa One Cursos - Curso Presencial de Governanga e Gestdo de Pessoas no Setor Ptiblico em base no Modelo adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, Valor R$ 3.800,00, por participante, para o nimero de 4 ou mais participantes;
Empresa Implanta - Curso de Gestdo Estratégica de Pessoas, Valor R$ 3.800,00 por participante, com 20 horas de carga horaria;
Empresa Infocorh - 4° Seminario de Governanga em gestdo de pessoas para a Administragdo publica, formato presencial, Valor R$ 5.100,00 por
participante, com 24 horas de carga horaria.

Nesse sentido, a escolha da solugdo justifica-se pela singularidade do contetido e pela manifesta adequagdo técnica a demanda da Administracdo. Tais
elementos corroboram a viabilidade da contratacéo direta, fundamentada nos institutos da Inexigibilidade de Licitagdo (conforme descrito nos paragrafos
3.3.e3.4).

Assim como, o valor solicitado pela instituicdo é mais justo e razoavel, mantendo-se a qualidade da acdo de desenvolvimento.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de 5 (cinco) inscri¢Ges para a participacgdo de pessoal técnico deste Ministério no "3° Encontro de Gestdo Estratégica e
Governanga de Pessoas no Setor Ptiblico", evento a ser realizado integralmente na modalidade de ensino remoto sincrono (on-line e ao vivo), entre os
dias 13 e 15 de maio de 2026. A capacitagdo possui carga horaria total de 24 horas, distribuidas em periodo diurno (das 08h30 as 18h00),
compreendendo uma programacdo composta por palestras e oficinas interativas que abordam temas criticos como governanga e estratégia,
desenvolvimento de competéncias, lideranga, inovacao e politicas de valorizagdo no setor ptblico.

Ademais, a execucdo do objeto contempla a disponibilizacdo de material didatico em formato digital e o controle de assiduidade eletronico, sendo a
emissdo do certificado de participacdo condicionada a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria prevista, aferida por meio
do controle de acesso a plataforma de transmissdo. A participacdo permitira o alinhamento das unidades administrativas com as melhores praticas do
setor puiblico e a posterior disseminacdo interna do conhecimento adquirido entre os demais colaboradores da area de gestdo de pessoas.

Tendo como principal objetivo fomentar .praticas estratégicas e de governanca em gestdo de pessoas alinhadas aos objetivos das organizac¢des publicas,
com foco no desenvolvimento de competéncias, no fortalecimento institucional e na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos
prestados a sociedade.

Por fim, ressalta-se que a solucao se exaure com a efetiva prestagdo do servigo de treinamento e a respectiva certificagdo, ndo havendo a necessidade de
suporte técnico, assisténcia técnica ou manutengdo adicionais por parte da Administracdo ap6s a conclusdo do evento, visto que a infraestrutura
tecnolégica necesséria para a transmissdo € de inteira responsabilidade da instituicdo organizadora.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Contratacdo de 5 (cinco) inscrigdes para a participacao de pessoal técnico deste Ministério no evento "3° Encontro de Gestao Estratégica e Governanca
de Pessoas no Setor Ptiblico". A capacitacado serd realizada na modalidade de ensino remoto sincrono, no periodo de 13 a 15 de maio de 2026, com carga
horéria total de 24 horas, sendo destinada, nesta ocasido, as servidoras:

. MARIA ALICE TELES DE JESUS SANTOS;
. ISABELA KALLINE SANTOS CARNEIRO;
. ANA LUCIA MONTEIRO SALGUES;

. MELISSA GARCIA MACHADO;

. RAQUEL ARAUJO MARTINS.

U B~ WN =

A quantidade foi definida com base em:

® a capacidade de multiplicar o conhecimento adquirido;
® uma representacdo das areas estratégicas envolvidas;
® em limitacdo or¢amentaria.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.700,00

O valor da contratacdo foi definido conforme valor unitario da inscricao:

Memgéria de Calculo: R$ 2.490,00 (dois mil quatrocentos e noventa reais) para cada participantes
Quantidade: 05 (cinco) participantes

Valor estimado total: R$ 12.450,00 (doze mil quatrocentos e cinquenta reais)

Desconto pela quantidade de pessoas: R$ 1.750,00

Valor Final apés desconto: R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solugdo ndo admite parcelamento. Trata-se da contratagdo de inscrigdes para um evento especifico e unitario (3° Encontro Nacional de Gestao
Estratégica e Governanca de Pessoas), com programagdo integrada e indissociavel.

A presente contratacdo adota o critério de julgamento por Preco Global, fundamentando-se na excegdo prevista na parte final da Stimula n° 247 do TCU
e no Principio da Economicidade (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021), visto que o parcelamento resultaria em perda de economia de escala.

A divisdo do objeto em itens ou lotes comprometeria a unidade técnica do aprendizado e a eficacia da capacitagdo, visto que o conteido programatico é
estruturado para uma jornada continua de 3 dias. Além disso, o fornecedor concedeu um desconto de R$ 1.750,00 especificamente em razdo do
fechamento do grupo de 5 participantes, o que demonstra que a contratacdo global gera maior economicidade (economia de escala).

No caso em tela, a divisdo do objeto em itens individuais (inscri¢des avulsas) resultaria em evidente prejuizo econdmico ao Erério . Conforme a Proposta
Comercial n° 289/24 apresentada pelo IBVC Valoriza, o custo de 5 inscri¢des individuais seria de R$ 12.450,00. Todavia, ao optar pela contratacdo do

lote global (grupo de 5 servidores), o Ministério obteve um desconto comercial de R$ 1.750,00, fixando o valor total em R$ 10.700,00.

Portanto, a adjudicacdo por preco global é a estratégia que melhor atende ao interesse publico, garantindo a maximizacdo do aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis e evitando o desperdicio decorrente da perda do desconto de grupo oferecido pelo fornecedor.

Adicionalmente, a contratagdo conjunta preserva a unidade técnica do treinamento, permitindo que a equipe de gestdao de pessoas do MDA participe da
mesma jornada pedagdgica sincrona, o que favorece a padronizacdo de procedimentos e a troca de boas préticas internas ap6s o evento .

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execucdo deste objeto. Por se tratar de evento on-line, ndo havera
custos com didrias, passagens ou locacdo de espaco fisico pelo Ministério.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Alinhado completamente aos objetivos estratégicos internos do MDA:

"2. Estabelecer um clima organizacional que promova o pertencimento, a integragao, o bem-estar e a satisfacdo pessoal no MDA."

"3. Aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo, incentivo a qualificacdo, retencdo de talentos e valorizacdo das carreiras." (grifo nosso)
Assim como faz parte da Cadeia de Valor do Ministério: "Gestdo e desenvolvimento de pessoas".

Ademais, o 3° Encontro de Gestdo Estratégica e Governanga de Pessoas no Setor Publico esté incluso no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2026 ,
conforme segue:

TRECHO DO PDP 2026:

SPOA - SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS - ADMINISTRAGAO PUBLICA - Desenvolver competéncias de lideranga estratégica
e governanga eficaz. Melhor tomada de decisdo, maior eficiéncia na gestdo e articulagdo institucional.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Espera-se o fortalecimento da governanca de pessoas no ambito do MDA, mediante a atualizacdo técnica da equipe da CGGP/SPOA em subsistemas
criticos. O proveito direto sera a capacitagdo para lidar com desafios contemporaneos, tais como o dimensionamento da forca de trabalho, a
implementacdo de politicas de satide mental no trabalho, a aplicacdo ética de Inteligéncia Artificial na gestdo e o design de trilhas de desenvolvimento de
carreiras.

Ademais, a contratacdo na modalidade on-line (ensino remoto sincrono) representa uma otimizagdo dos recursos publicos, uma vez que elimina gastos
com didrias e passagens, permitindo que o investimento seja focado exclusivamente na taxa de inscricdo. Além disso, a obtencdo de desconto para o
grupo de 5 servidoras reforga o compromisso com a economicidade e a eficiéncia do gasto ptblico.

Por fim, almeja-se, como beneficio indireto, a melhoria do clima organizacional e do engajamento das servidoras participantes, refletindo na qualidade
do servigo prestado a sociedade, utilizando-se os seguintes parametros de controle:

Indicador de Execucao: Entrega dos certificados de conclusdo (minimo de 75% de frequéncia) em até 30 dias apds o evento.

Indicador de Resultado: Realizacdo de reunido técnica ou workshop interno de multiplicagdo de conhecimentos para os demais servidores da unidade,
a fim de disseminar as boas praticas absorvidas no encontro.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a celebracdo da futura contratacdo, a Administracdo devera assegurar a conclusdo da instrugdo processual, garantindo a reserva
orcamentaria necessaria e a conformidade dos artefatos de planejamento no sistema Compras.gov.br. Como o objeto sera executado na modalidade de
ensino remoto sincrono, a unidade requisitante deve providenciar a adequacdo do ambiente tecnolégico antes do inicio do curso, certificando-se de que
as estacOes de trabalho das servidoras indicadas possuam acesso estavel a internet e equipamentos dotados de periféricos de dudio e video compativeis
com a plataforma Zoom.

Ademais, no que tange a governanga do ajuste, ressalta-se que a equipe de fiscalizagdo e gestdo ja foi devidamente formalizada nos autos conforme
documento SEI 51653549 (Portaria CGLOG/MDA n° 9/2026), ou outro ato que venha a substitui-lo, garantindo a continuidade da fiscalizacao, estando
apta a exercer suas atribui¢oes imediatamente ap6s a emissdo da Nota de Empenho. Nesse sentido, as agdes para a correta execucdo contratual incluem:

Gestdo e Fiscalizacdo: Atuacdo direta dos fiscais ja designados na Portaria CGLOG/MDA n° 9/2026, aos quais compete o acompanhamento da
execucdo, a conferéncia da frequéncia e o posterior ateste da nota fiscal, garantindo que o servigo seja entregue em conformidade com a proposta técnica.

Autorizacdo de Afastamento: Nao é necessario, visto que corresponde a Agdo de Desenvolvimento em Servigo (ADS), sem prejuizo as atividades do
setor de localizacdo ou de exercicio.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a presente contrata¢do foi planejada
para minimizar impactos ambientais negativos e priorizar a¢es de baixo carbono. A escolha pela modalidade de ensino remoto sincrono alinha-se as
diretrizes de sustentabilidade na Administragdo Ptblica Federal, uma vez que a soluc¢do elimina a necessidade de deslocamentos aéreos ou terrestres das
participantes e dos instrutores, resultando na reducdo direta da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), e no menor consumo de combustiveis fésseis,
conforme o Guia de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

Ademais, a estratégia de execucdo do curso privilegia o uso de recursos digitais em substituicdo aos meios fisicos, em consonancia com as préticas de
consumo consciente e racionaliza¢do de materiais de consumo. Nesse sentido, os impactos ambientais positivos e as medidas de mitigagdo adotadas

compreendem:

Disponibilizacdo de material didético e apostilas exclusivamente em formato digital, evitando o consumo de papel, toners e demais insumos de
impressdo, conforme as diretrizes de ecoeficiéncia, o que contribui para a politica de "Papel Zero" e reducéo de residuos sélidos.

Mitigacdo do impacto ambiental logistico mediante a utilizacdo de plataforma de videoconferéncia, o que dispensa a infraestrutura fisica presencial e o
consumo de energia elétrica, climatizacédo e producdo de residuos sélidos associados a eventos de grande porte.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do estudo detalhado nos tépicos anteriores, esta equipe de planejamento declara a contratagao plenamente viavel e adequada as necessidades do
MDA, uma vez que a solucdo escolhida apresenta o alinhamento técnico necessario para o enfrentamento dos desafios de gestdo de pessoas identificados
pela unidade. A participagdo no encontro do IBVC demonstra-se a alternativa de maior razoabilidade, visto que o contetido programético contempla
temas estratégicos diretamente vinculados as lacunas de competéncia mapeadas no PDP 2026 e aos processos criticos estabelecidos na Cadeia de Valor
do Ministério.

Outrossim, a razoabilidade da contratagdo é corroborada pela vantajosidade economica obtida mediante a modalidade de ensino remoto e a aplicacédo de
desconto para o grupo de servidoras, garantindo a eficiéncia do gasto ptiblico. Nesse sentido, os beneficios institucionais previstos superam os custos
envolvidos, restando comprovado que a solugdo é capaz de prover os conhecimentos necessarios a melhoria da governanca e da gestdo estratégica no
ambito da CGGP/SPOA.

Por fim, ndo tendo sido identificados 6bices técnicos, juridicos ou orgamentérios que comprometam a execugao do objeto, esta equipe conclui pela
recomendacdo do prosseguimento do feito, considerando a contratagcdo como o meio mais eficaz para o atendimento do interesse publico em questdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WAGNER TAVARES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 22/04/2026 as 17:44:24.

Despacho: Despacho MDA 162 (51627260)

CLEIA DE MIRANDA TELES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/04/2026 as 16:49:47.

LUANA SENA FERREIRA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/04/2026 as 19:44:09.

6de6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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