ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS - MG

Concorrencia n° 02/2024

PRESTADORAE CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 30.335.682/0001-
94, sediada no endereco constante no seu contrato social
devidamente registrado na JUCEMG, por seu administrador infra-
assinado, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no Art. 165 da Lei 14.133/21,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

TEMPESTIVIDADE

Conforme abertura de prazo recursal, este encontra-se

tempestivo, tendo em vista que 0 prazo para apresentacdo se encerra no dia
30/09/2024.

BREVE SINTESE

EREMITA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE TODOS 0OS MATERIAIS, MAO DE
OBRA E EQUIPAMENTOS. :
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s, 'y Este certame teve inicialmente como vencedora a recorrente,
S, . - . T

M _,,\pdfem apos analise técnica quanto a exequibilidade da proposta, atraves da

planilha de Composicéo de Custos apresentada, foi considerada inexequivel e
portanto desclassificada daquele procedimento licitatorio.

Posterioermente a recorrente participou da licitagéo objeto deste
recurso administrativo, e ofertou o limite maximo de desconto permitido em Lei.
Porém, a empresa “Eloi Mozelli Engenharia LTDA” ofertou desconto superior a
25% sobre o valor estimado, e foi solicitado tambem a comprovagédo da
exequibilidade de sua proposta.

Neste momento, a empresa citada, apresentou Planilha de
Composigéo de Custos que passou pela mesma analise técnica do Pregéo referido
acima, porem houve uma deciséo diferente, declarando a empresa “Eloi Mozelli
Engenharia LTDA” classificada.

Apos todas as tratativas, esta recorrente manifestou intengdo em
recorrer da decisdo desta CPL, sendo assim, foi aberto prazo para interposigéo de
recurso administrativo.

RAZOES E DIREITOS

Conforme exposto acima, a recorrente recebeu a Comunicagao
Interna 128/2024 do Departamento de Obras deste Municipio, referente a analise
da exequibilidade da proposta da mesma quanto ao Pregéo Eletronico 015/2024,
vejamos:

— CNPJ: 30.335.682/0001-54
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS

COMUNICACAQ INTERNA — 128/2024

De: Departamento de Obras

Para: Departaments de Licltacao e Contratos

Assunto: Anadlise de comprovagao de custes para verificagdo da exsquibilidade de
proposta referente ao Processo Licitatdrio n® 048/2024, Pregao Eletrénico n®
D15/2024

Data: 19/07/2024

Frezada Senhora Agente de Conlratacao,

Considerando que durante =2 sessac publica, FOI DEVIDAMENTE
SOLICITADG & empresa PRESTADORA F CONSERVADORA FARIAS LTDA
comprovacao de EXEQUIBILIDADE DO VALCR OFERTADO em sua proposta, sob
pena de DESCLASSIFICACAC da mes:ma, assim sendo, a arematanie encaminhou
dentro do prazo fixado planiha nomeada como COMPOSIGAD DE PRECOS
UNITARIOS — CPU. planiha encaminhada a este Departamento para fins da analise
Técnica de Exequibilidade

Censiderando a Lei de Licitagtes 14.133/21, que disp8e em seu A, 59, §
4%, gue "no caso de obras B sarvigos de engenharia, serc consideracas
iNexequivels as propostas cujos valores forem inferiores a 75% {setenta & cinco
por cento} do valor orcado pela Administragao.

Considerando ainda que conforme disposte no Acérdas n® 2.1 98/2023 do
Flenaric do Tribunal de Contas da Unida, foi devidamente oportunizado a
licitante que demonstrasse a EXEQUIBILIDADE DO VALOR OQFERTADD.

Deste modo, fol realizada pela Equipe Téecnwa do Depardamento Municipal de
QObras a analise rminuciosa das informacdes apresentadas pela empresa ora
arrematante, sendo constatade que a planilha apresentada NAO E POR SI SO,
SUFICIENTE PARA A COMPROVACAC DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA
PARA EXECUCAD DOS SERVIGOS LICITADOS.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS

Destarte, sugerimos =2 desclassificacio da proposta apresentada  pela
empresa: PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA com a convocagan da
empresa remanescenis No Rrocesso,
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3
Neste documento foi considerado o Art. 59 § 4° da Lei 14.133/24..— .
que expde o seguinte:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administracéo.

Diante do texto legal, s&o consideradas inexequiveis propostas
que ultrapassem um desconto de 25 % sobre o valor orcado pela Administracéo,

que neste caso € de R$ 911.567,68, portanto, o desconto maximo poderia ser de
R$ 227.891,92.

A empresa vencedora apresentou proposta de R$ 675.000,00
ultrapassando o desconto permitido por Lei.

No momento oportuno, foi dado direito ao licitante de comprovar a
exequibilidade da sua proposta, conforme disposto no Acérddo 2.193/2023 do
TCU. Sendo assim, a empresa vencedora apresentou uma Planilha de
Composicdo de Custos, que posteriormente originou a Comunicacdo Interna
170/2024 do Departamento de Obras deste Municipio, vejamos:

CNPJ: 30.335.682/0001-54
END: Av. Rui Barbosa, 412, Tereza Cristina, Sao Joaquim de Bicas-MG
Contato: (031) 99824-8300
E-mail: contatopcfarias@gmail.com

.j- : 2 3 f-. 7‘_ e
FPrestadorae
Qo gange rvador

TR 3 2 WA WY AD



ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS

COMUNICACAD INTERNA — 17012024

De: Departameanto de Cbras

Para: Departamento de Licitagdo e Contratos

Assunto: Analise de comprovagace de custos para verificagio da sxequibilidade,
referente a Concorréncia Pablica 02/2024,

Data: 25/09/2024

Prezads Saenhora Agente de Contralacio,

Consicerando gque durante a sessao piblica, FOI DEVIDAMENTE SOLICITADD &
empresa - ELQ!I MOZELL] ENGENHARIA LTDA, comprovagao de EXEQUIBILIDADE
DO WALOR OFERTADO em sua proposia, sch pena de DESCLASSIFICACAD da
masma, assim sendo, a artematante encaminhou dento do prazo Sxado pianilha ajustada
ao sau jancd, bam como a composican araiitica ce oragos unitarios.

Considerande gue conforme disposto no Acérdido n® 2.198/2023 do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, foi devidamente oportunizado 3 licitante que
demonstrasse a EXEQUIBILIDADE DO VALOR QFERTADO,

Dasie modo, fol realizada psa Equipe Tecnica do Departamento Municipal de
Obras 2 andlise minuciosa das informagdes apreseniadas pala empress o aramatanis,
sendo constatade que a planilha apresentada, ATE O MOMENTO, COMPROVA A
DEVIDA EXECUGCAQ DOS SERVIGOS LICITADDS,
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' :c.-n»w .a ..zo-ar:.am

Wiy
:? fe
Ao AT

Mémio Jase 3& Santana I
Gerente do Departamento de Cbras | geb B S8

i o
‘m . S, g
¥ -\ SN E
; gh a}és’tde Méﬂa Marcos Francisco A. Silva
Jerdnte de Cepartameanto 1| Engenhelro Chal
Fabio Martins Raibolt ? AT Robarte %s/u Macial
Engenheira Civil g % Enge b J; Ciwil

Cepartamento de Obras
dtane Campos
154) 3877.2008 o mErgtianamone g g be

Ru GlociT Pauino. it 257 - B 320 Tactish [Nren Gaiepes - NG | D59 32 450000

et APames Tiaeial

CNPJ: 30.335.682/0001-54
END: Av. Rui Barbosa, 412, Tereza Cristina, Sdo Joaquim de Bicas-MG

Contato: (031) 99824-8300
E-mail: contatopcfarias@gmail.com




a primeira exposta neste recurso, utilizada como base para desclassificar a
proposta da empresa “Prestadora e Conservadora Farias” fez mengdo a Lei
14.133/21 e ao Acorddo 2.128/2023 do TCU, alem disso, traz o seguinte texto
como conclusao:

...”sendo constatado que a planilha apresentada NAO E
POR SI SO, SUFICIENTE PARA A COMPROVAGAO
DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS LICITADOS.

Porém, a segunda Comunicagao Interna tambem exposta neste
recurso, desta vez utilizada como base para classificar a empresa “Eloi Mozelli
Engenharia LTDA” NAO FEZ MENGAO 2 Lei 14.133/21 e somente ao Acdrdido
2.128/2023 do TCU, alem disso, traz o seguinte texto como conclusao:

..."sendo constatado que a planilha apresentada ATE O
MOMENTO, COMPROVA A DEVIDA EXECUGCAO
DOS SERVICOS LICITADOS.

Ao analisar quem foram os responsaveis pela elaboracdo das duas
Comunicagdes Internas constatou que se trata da mesma comissé&o, ou seja, os
mesmos responsaveis analisaram e concluiram tanto uma quanto a outra.

Vale ressaltar, que foram utilizados dois criterios diferentes para o
mesmo tema, a saber, “Servigos de Engenharia” e ainda pela mesma comisséo,
ou seja, os responsaveis técnicos pelo Departamento de Obras deste Municipio.

Quando do julgamento de qualquer fase de um procedimento
licitatério, deve ser levado em conta as normas legais, inclusive, as contratacdes
publicas devem seguir alguns Principios basilares, um deles é o Principio da
Impessoalidade, que significa o seguinte:

Garantir que o processo seja voltado totalmente ao
interesse publico e nd3o de pessoas especificas.
Exemplo: Avaliar propostas de acordo com critérios
objetivos, sem favorecer empresas ou individuos.
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Alem deste, é necessario trazer a baila o Principio da Legalidade,
que diz o seguinte:

Observar critérios e objetivos legais durante todo o
processo. Exemplo: Seguir rigorosamente as leis e
normas que regem o processo licitatério, desde a
elaboracgédo do edital até a escolha do vencedor.

Diante do apontado neste recurso, ha um suposto indicio de
tratamento diferenciado entre empresas no Departamento de Obras deste
Municipio. Diante das Comunicagdes Internas apresentadas acima, entende-se
que foram utilizados argumentos diferentes de acordo com a intengéo dos
julgadores. Pois fica evidente o fato, pois ambas as empresas apresentaram
o mesmo documento para comprovacio de exequibilidade, nos respectivos
processos licitatérios, inclusive com descontos ofertados muito proximos, e
para uma foi aceita como comprovacéo e para outra nio.

Como sabido de todos, ninguem esta superior a Lei, e como foi
adotado por esta Administragdo em procedimentos licitatérios recentes, deve ser
levado em conta o mesmo critério de julgamento neste certame, sendo assim,
declarada a proposta da empresa vencedora DESCLASSIFICADA, caso contrario,
observado o Principio da Autotutela, deve esta Administragdo rever os atos do
praticados no Pregéo Eletronico 015/2024 e declarar a recorrente CLASSIFICADA.

Caso entenda de forma contraria, esta Administracdo deve
disponibilizar uma “férmula magica” para vencer processos licitatérios publicados
por ela, pois se oferta desconto superior do que o previsto em Lei é desclassificado,
por outro lado, se oferta pre¢o dentro do limite tambem nZo vence. Pergunta-se,
qual o critério a ser seguido?

Por fim, frisa que uma Administragdo n&o pode no curso de
contratag6es publicas utilizar “dois pesos e duas medidas”, ainda mais quando
o tema € o mesmo, o departamento € o mesmo, os julgadores sdo0 os mesmos,
pois além de tudo exposto, é sabido que uma Administragdo Publica é una e
indivisivel, e todos os agentes envolvidos s&o responsaveis pelos atos praticados
no exercicio de suas fungdes, e tanto as empresas estdo sujeitas as sangdes
previstas em Lei, mas tambem os agentes publicos estéo sujeitos as fiscalizagao
pelos orgéos de controle. Pois um procedimento licitatério ndo é uma gincana
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ou comédia, onde existe preferencias ou rejeicdes com uma ou outra licitante, m
deve ser levado em conta as previsoes legais e alem disso, ter como critério o
julgamento objetivo.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

Receber o presente o presente recurso administrativo, ao
final, seja dado provimento para declarar
DESCLASSIFICADA a empresa “ELOl MOZELLI
ENGENHARIA LTDA”, por descumprir a legislagcdo vigente
e as especificagbes exigidas no edital. Sendo assim,
reformando a decisao desta CPL,;

E que seja dado prosseguimento no procedimento licitatorio
nas formas previstas em Lei, convocando a licitante melhor
colocada;

Caso assim ndo entenda, requer copia da decisdo para
acionamento do Tribunal de Contas e impetragao de
Mandado de Seguranga, com objetivo de resguardar o direito
da empresa neste processo licitatério, bem como, nos
futuros.

Nestes termos se pede deferimento.

S. J. de Bicas-MG, 30 de Setembro de 2024.

CREUDINALDO ALVES Geliiilsamies™ ™
FARIAS:05944774681 [ARAS0ssT7458]

Dados: 2024.09.30 22:20:44 -03'00'

Creudinaldo Alves Farias
CPF: 059.447.746-81
Sécio Administrador
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