PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

PARECER N.° 120/2023

PROCESSO N.° 296/2023
PRC 309/2023

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
OBJETO: LOCAGAO DO IMOVEL SITUADO A ALAMEDA IPE BRANCO, N° 476,
BAIRRO MASTERVILLE, SARZEDO/MG, PARA FUNCIONAMENTO DO CRAS ALIETE
MARVILA PEREIRA, PELO PERIODO DE 12 MESES.

NATUREZA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| RELATORIO

Recebemos a solicitacdo n°® 12982/2023 emitido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para locagdo do imével situado & Alameda Ipé Branco, n° 476,
Bairro Masterville, Sarzedo/MG, para funcionamento do CRAS Aliete Marvila Pereira.

A descri¢do do imével pertencente a Nedson Marim Raimundo, bem como pesquisa
de precos, foi apresentada por Comiss&o de Avaliagdo nomeada pelo Sr. Prefeito Municipal,
conforme laudo acostado ao processo.

Il DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO EM PROCESSOS DE DISPENSA

Segundo o art. 6°, LX, da Lei n® 14.133/2021, Agente de Contratacéo tem a seguinte
definicio: “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar

decisdes, acompanhar o trimite da licitacio, dar impulso ao procedimento licitatorio e

executar quaisqguer outras atividades necessarias ac bom andamento do certame até

a homologacio”.

Desta forma, consoante informativo do TCU, folhas 6 e 7, disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload. isp?fileld=8A8182A255187E5F0155268

E6C293B4E, ndo compete & Comissdo julgar se restou configurada hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme se pode extrair do excerto abaixo:

Vinham sendo cometidas &s comissdes de licitagdo atribuicbes
que as transformavam em érgdos consultivos ou de
acompanhamento da execuc¢éo de contratos. Essas atribuicoes
sa@o estranhas & competéncia propria dessas comissdes, que
existem para processar e julgar licitagbes, ndo para opinar se
restou configurada hipétese de dispensa ou inexigibilidade
nem para aplicar penalidades administrativas a empresas que
hajam descumprido clausulas contratuais, nem, ainda, para
elaborar editais (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes da
Administragéo Publica. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007’/\

pp. 62 e 322). L)/
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Deste modo, em processos desta natureza ao Agente de Contratacdo compete
apenas a analise dos documentos de habilitagéo, ndo cabendo a este adentrar na andlise de
se restou configurada hipétese de dispensa ou inexigibilidade.

Il DOS FUNDAMENTOS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI, dispde
sobre a regra da obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério antes da
contratagédo de bens e servigos pela Administragao Publica.

Entrementes, a propria CRFB prevé que esta regra ndo € de incidéncia absoluta, ao
tempo em que, coube a Lei de Licitagdes indicar as hipéteses “excepcionais’ de
contratacéo, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37, Omissis

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (grifo
nosso).

O art. 74, V, da Lei 14.133/2021 indica as hipéteses em que a licitacdo é
juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la. em razédo de
situagcbes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente,
conforme vejamos: #

Art. 74. E inexigivel a licitag&do quando invidvel a competigao,
em especial nos casos de: .

V - aquisicdo ou locagdo de imbvel cujas caracteristicas de
instalaces e de localizagéo tornem necessaria sua escolha,

O referido dispositivo legal prevé a inexigibilidade para locacdo de imével cujas
caracteristicas de instalagcdes e de localizagédo tornem necessaria sua escolha, que é o caso
em tela, visto que o presente imoével se faz necessaria, devido a necessidade de
reorganizacdo do espaco de atendimentos do setor, considerando a grande quantidade de
atendimentos diarios realizados.

A Secretaria de Desenvolvimento Social informou a necessidade de ampliar a
infraestrutura para organiza¢do dos servigos prestados.

O enderego atual ndo comporta a quantidade de usuarios, o espaco fisico & pequeno

e insuficiente para organizagbes das atividades oferecidas pelo setor. Deste modo, resta
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evidenciada a singularidade da locagdo do referido imével, atendendo, portanto, a ‘%elwl_
interesse publico, tendo em vista a localizagao geografica, que abrange um maior n .5‘3‘
de bairros.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacio ndo se trata de um
servigo geral, onde qualquer imdvel satisfaria as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, tendo o

V DA DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE

Foram encaminhadas as seguintes documentos:
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia;

Laudo de avaliagédo do Imovel;

oo wp

Contrato de Promessa de Compra e Venda do imével constituido do lote 10 da
quadra 01 da empresa MLV Empreendimentos Imobiliarios LTDA para José de
Oliveira; datado de 15 de janeiro de 2000;

E. Termo de Permuta entre José de Oliveira e a empresa MLV Empreendimentos
Imobiliarios LTDA, em 25 de setembro de 2003, em que a o lote 10 da quadra 01 é
permutado pelo lote 12 da quadra 01;

F. Termo de Transferéncia de direitos e obrigacées referente lote 12 da quadra 01, do
Sr. José de Oliveira para Claudinea Aparecida dos Reis Silva, datado em 25 de
setembro de 2003;

G. Recibo de quitagdo referente lote 12 da quadra 01 emitido pela MVL
Empreendimentos para a Sra. Claudinea Aparecida dos Reis Silva;

H. Termo de Transferéncia do lote 12 da quadra 01, de Claudinea Aparecida dos Reis
Silva para Nedson Marim Raimundo, datado de 12 de margo de 2007;

l. Certid@o de Registro do Imével atualizado, em nome de MLV Empreendimentos
Imobiliarios LTDA;

J. Documentos de identidade da Sr. Nedson Marim Raimundo;

K. Comprovante de residéncia do locador;

L. Certiddo Negativa de Débitos Municipal, expedida em 31/07/2023, vélida até

29/10/2023;.

M. Certidao de Casamento atualizada do Locador;

<

Demonstrativo de inexisténcia de débitos referente fornecimento de energia
elétrica junto & Cemig;

O. Demonstrativo de inexisténcia de débitos referente agua/esgoto junto a Copasa
emitido em maio de 2023;
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. Procuragéo particular da Sra. Eliane Resende de Paula Marim, esposa do locador
concedendo poderes para que o Sr. Nedson possa receber o valor dos aluguéis
em conta de sua titularidade exclusiva.

Q. Dados bancarios do Locador

IV - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

A garantia da contratacéo & assegurada pela seguinte dotagéo orgamentaria;
Unidade 014 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - Projeto/Atividade: 2.100
- MANUTENGAO E AMPLIACAO DOS SERVIGOS DA PROTEGAO SOCIAL BASICA.
Ficha: 664 08.244.801 3.3.90.36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
Recurso: 1.500.000.0000.000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS.

V - CONCLUSAO

Feitas as consideragdes necessarias, a Agente de Contratagdo encaminha o
processo devidamente instruido para andlise da legalidade da contratagéo pela Procuradoria
Juridica Municipal bem como aprovacdo da minuta contratual, opinando pela regularidade
dos documentos apresentados.

do/MQ 11 de setembro de 2023.

e

.

Aye/Figu ifédo de Olverra
Agentg de Contratagéao
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ANEXO | - MINUTA CONTRATUAL

S
/@E’A TR

CONTRATO N°: 12023

LOCAGAO DE IMOVEL
PARA FINS NAO RESIDENCIAIS.

INEXIGIBILIDADE N.° 120/2023
PROCESSO N.° 296/2023
PRC 309/2023

Contrato de locagcdo de imével que entre si celebram o Municipio de Sarzedo, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede & Rua Eloy Candido de Melo, n® 477, Centro -
Sarzedo/MG, CNPJ: 01.612.509/0001-58, neste ato representado por sua Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Eliane Henriques do Prado, neste ato denominado
LOCATARIO e de outro lado, Nedson Marim Raimundo, brasileiro, casado no regime de
comunhao parcial de bens, inscrito no CPF sob o n° 078.073.617-60, carteira de identidade
n°® 1406199 SSP/ES, residente e domiciliado na Rua Soldado Weverson de Almeida, n°. 68,
casa A, Bairro Vila Pinho Vale do Jatoba (Barreiro), Belo Horizonte/MG, CEP: 30670-170,
neste ato denominado LOCADOR, decorrente de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, regida
pelo artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021 e concomitantemente a Lei de
Inquilinato n® 8.245/91, mediante as clausulas e condigdes a seguir estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Conforme Registro de imoével, bem como descricio e condicdes fisico estruturais
constantes do laudo de avaliacdo que fazem parte dos autos, constitui objeto do presente
contrato a Locagdo do imével situado a Alameda Ipé Branco, n° 476, Bairro Masterville,
Sarzedo/MG, para funcionamento do CRAS Aliete Marvila Pereira, em atendimento a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. O prazo do presente Contrato sera de 12 meses, nos termos do art. 3° da Lej n.
8.245/91 a contar da data de sua assinatura.

5.2 Os efeitos financeiros da contratagdo sé terdo inicio a partir da data da entrega das
chaves, que devera ser comunicado por escrito ao Setor de Contratos.

5.3 O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, enquanto houver necessidade publica, por
consenso entre as partes e mediante Termo Aditivo.

2.3 A prorrogagéo do prazo de vigéncia dependera da comprovacéo pelo LOCATARIO de
que o imovel satisfaz os interesses estatais, da compatibilidade do valor de mercado e da
anuéncia expressa do LOCADOR, mediante assinatura do termo aditivo.

5.4 Caso nao tenha interesse na prorrogacdo, o LOCADOR devera enviar comunicagao
escrita ao LOCATARIO, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data do término

da vigéncia do contrato, sob pena de aplicagcéo das sangdes cabiveis por descumprimento
de dever contratual.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO

3.1. Como aluguel mensal, o LOCATARIO se obrigara a pagar o valor de R$ 3.000,00 (irés
mil reais).

3.2. O LOCATARIO devera efetuar o pagamento em até 05 (cinco) dias Gteis apds o
fechamento de cada més.

3.3 O valor total do presente contrato é de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Péginalde 6
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CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE

4.1. O aluguel mensal permanecera fixo e irreajustavel durante 12 (doze) meses.

4.2, Sera admitido o reajuste do preco do aluguel da locagdo com prazo de vigéncia igual ou
superior a doze meses, mediante a aplicagdo do indice de Precos para o Consumidor Amplo
— IPCA, medido mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(sugestdo), desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data
da assinatura do contrato, para o primeiro reajuste, ou da data do Ultimo reajuste, para os
subsequentes.

4.3 Se a variagdo do indexador adotado implicar em reajuste desproporcional ao prego
médio de mercado para a presente locacdo, o LOCADOR aceitard negociar a adocéo de
preco compativel ao mercado de locagédo do municipio em que se situa o imével.

4.4 O reajuste sera formalizado no mesmo instrumento de prorrogagéo da vigéncia do
contrato, ou por apostilamento, caso realizado em outra ocasido.

4.5 Caso o LOCADOR nao solicite o reajuste até a data da prorrogagéo contratual, na
pactuacéo do termo aditivo, ocorrera a precluséo do direito, e nova solicitagdo s6 podera
ser pleiteada apds o decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado na forma
prevista neste contrato.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1. As despesas decorrentes da execugéo do presente instrumento correrdo a conta da
seguinte dotagdo orcamentaria: i

Unidade 014 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - Projeto/Atividade: 2.100
- MANUTENGAO E AMPLIAGAO DOS SERVIGOS DA PROTEGAO SOCIAL BASICA.
Ficha: 664 08.244.801 3.3.90.36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
Recurso: 1.500.000.0000.000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

6.1. O LOCADOR executara no imével locado as repara¢ées de que venham os mesmos
necessitar, em razéo das deterioracdes decorrentes do uso normal, 0s quais n&o constituem
encargo do LOCATARIO.

6.2. O LOCATARIO poder3 realizar obras de adaptagdes ou reformas no imével ora locado,
caracterizadas como acessdes ou benfeitorias necessarias ou Uteis, com vistas a sua
utilizacdo, desde que com autorizacdo prévia e expressa da LOCADORA, sendo-lhe
facultado levantar, a qualquer tempo, aquelas cuja retirada se possa fazer sem afetar a
estrutura e o funcionamento dos iméveis.

6.3. Na impossibilidade de levantamento das acessdes ou benfeitorias realizadas pelo
LOCATARIO ¢ devida a sua indenizagdo, pelo LOCADOR, a ser efetivada mediante
compensacéo nos aluguéis ainda no curso do presente contrato.

6.4. Na hipotese de néao realizagdo da compensagao mencionada no paragrafo anterior, fica
assegurado ao LOCATARIO o exercicio do direito de retengo, até a efetiva indenizagéo
pelo LOCADOR, das acessdes ou benfeitorias nos iméveis.

6.5. A rescisédo ou extingdo do contrato sera promovida apés vistoria no imével, de modo a
verificar a necessidade de reparos de danos excedentes dos desgastes resultantes do uso
normal, indenizacdes e compensagbes ndo enquadradas nos paragrafos anteriores,
podendo o respectivo laudo ser instruido com fotos de todo o imével e assinado pelos
contratantes.

6.6. O LOCATARIO obriga-se a mais perfeita conservagdo dos iméveis ora locados,
trazendo-o sempre em bom estado de limpeza e higiene, responsabilizando-se também
pelos acessorios e instalagées, mantendo-as em perfeito funcionamento, por si, por seus
empregados ou visitantes, a fim de restitui-lo, quando finda ou rescinda a locacéo,
juntamente com todas as instalagdes dos imdveis que confessam receber conforme laudo
de vistoria, parte integrante do Processo Licitatério n® 163/2023.

Pagina2 de 6
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6.7. O LOCATARIO se compromete em manter a locacdo segundo a sua destinacéo até a
final entrega das chaves.

6.8. O LOCADOR reconhece os direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista na Lei Federal n® 14.133/21.

6.9. O LOCADOR devera manter durante todo o periodo contratual, as condices de
habilitacio e qualificagao exigidas quando da formalizagéo deste instrumento.

6.10. O LOCATARIO se obriga a realizar os pagamentos previstos neste instrumento com
pontualidades, atendidas as formalidades previstas.

6.11 O LOCATARIO podera fazer a troca das fechaduras, desde que comunique ao
LOCADOR e Ihe entregue uma copia das novas chaves no final da locacao.

CLAUSULA SETIMA - DAS DESPESAS
7.1. As despesas ordinarias com fornecimento de agua, energia elétrica, telefone, gas e
IPTU que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, conservagao e outras despesas
decorrentes de lei, inclusive suas majoragdes, ficam a cargo do LOCATARIO de forma
proporcional aoc periodo de uso do imdvel.

CLAUSULA OITAVA - DA _SUBLOCACAQO, CESSAO OU TRANSFERENCIA A
TERCEIROS

8.1. Sem prévio e escrito consentimento do LOCADOR, fica o LOCATARIO proibido de
sublocar, total ou parcialmente, dos iméveis objetos deste Contrato, ou de gqualquer modo
ceder ou transferir os direitos decorrentes da locacao.

8.2. O presente Contrato obriga ao Contratante e todos os seus sucessores, a titulo singular
ou universal, continuando em vigor ainda que o imével seja transferido a terceiros,
obrigando o LOCADOR a fazer constar a existéncia do presente Contrato em qualquer
instrumento que venha a firmar, tendo por objeto os iméveis locados, com expressa
manifestacdo do conhecimento e concordancia com suas clausulas pela outra parte.

CLAUSULA NONA - DA EXTINGAO CONTRATUAL.

13.1 O LOCATARIO, podera extinguir este contrato, sem qualquer énus, em caso de
descumprimento total ou parcial de qualquer clausula contratual ou obrigagédo
imposta ao LOCADOR sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis ou por
razGes de interesse plblico devidamente justificadas, antes do término do seu prazo de
vigéncia, desde que notifique o LOCADOR, neste Ultimo caso, por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias:

13.1.1 A extingdo por descumprimento das clausulas e obrigagdes contratuais
acarretara a execucdo dos valores das multas e indenizagdes devidos ao
LOCATARIO, bem como a retencdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite
dos prejuizos causados, além das sanc¢des previstas neste instrumento.

13.2 Também constitui motivo para a extingdo do contrato a ocorréncia de qualquer
das hipoteses enumeradas no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, que sejam
aplicaveis a esta relagdo locaticia.

13.3 Nos casos em que reste impossibilitada a ocupagio do imovel, tais como
incéndio, desmoronamento, desapropriagdo, caso fortuito ou forca maior etc., o
LOCATARIO podera considerar o contrato rescindido imediatamente, ficando
dispensada de qualquer prévia notificagdo, ou multa, desde que, nesta hipotese, ndo
tenha concorrido para a situagéo.

13.4 O procedimento formal de extingdo contratual tera inicio mediante notificagdo
escrita, entregue diretamente ao LOCADOR, por via postal, com aviso de recebimento,
ou enderego eletronico.

13.5 Os casos da rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, e precedidos de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.
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10.1. No caso de ocorréncia de qualguer motivo de forga maior que impec¢a a utilizagéo
parcial ou total dos iméveis ora locados, por parte do LOCATARIO, poderdo as partes
compor amigavelmente a solugdo do impedimento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICAGAO

14.1 - Caberd ao LOCATARIO providenciar, por sua conta, a publicagéo do Contrato no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), que é condigdo indispensavel para a sua
eficacia, conforme preceitua o art. 94 da Lei 14.133/2021.

CLASULA DECIMA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. Fica estabelecido que qualquer alteracdo porventura ocorrida nas legislacbes
pertinentes a Contratos sera motivo de negociagdo entre as partes e se formalizara
mediante Termo Aditivo.

12.2 Os herdeiros, sucessores ou cessionarios das partes contratantes se obrigam desde ja
ao inteiro teor deste contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO

13.1. O contrato oriundo desta contratacéo tera como responsaveis os servidores abaixo,
com as respectivas atribuigées previstas na portaria n° 677/22:

A) GESTOR DO CONTRATO e FISCAL DO CONTRATO: Luciana Aparecida
Rezende Braga de Castro, matricula 4768, Setor de Compras, e-mail: |u-
braga84@hotmail.com, telefone (31) 9-9991-4413, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

13.2. O servidor indicado atestara a efetiva execugdo do objeto que servira como
instrumento de avaliagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e constituira requisito
indispensavel para a liberagéo dos pagamentos.

13.3. O acompanhamento e a fiscalizagdo de que trata esta clausula nao excluem nem
reduzem a responsabilidade do Locador pelo correto cumprimento das obrigagbes
decorrentes deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas clausulas deste contrato serdo
decididos pelo LOCATARIO, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.245, de 1991, e
na Lei n° 14.133, de 2021, subsidiariamente, bem como nos demais atos normativos

correlatos, que fazem parte integrante deste contrato, independentemente de suas
transcricées.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS SANCOES

15.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o contratado(a) que, com dolo ou
culpa:

15.1.1 Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, recusar-se, sem
justificativa, a assinar o contrato, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracao;

15.1.2 apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida

15.1.3 comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza

15.1.4 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

156.2 Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao adjudicatario as seguintes sancées, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

15.2.1 adverténcia, em razdo do descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacéo
legal ou infracdo a lei ou inexecucéo parcial de obrigagdo contratual principal ou acessoéria
de pequena relevancia, quando nao se justificar a aplicacéo de sangao mais grave;
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15.2.2 multa;

15.2.3 impedimento de licitar e contratar e

15.2.4 declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

15.3 Na aplicacao das sancbes serdo considerados:

15.3.1 a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

15.3.2 as peculiaridades do caso concreto

15.3.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes

15.3.4 os danos que dela provierem para a Administragao Publica

15.4 A multa sera recolhida no prazo maximo de 15 dias Uteis, a contar da comunicacio
oficial.

15.4.1 Para as infragdes previstas do item 15.1.1, a multa sera de 0,5% a 5% do valor do
contrato licitado.

15.4.2 Para as infragdes previstas nos itens 15.1.2, 15.1.3, e 15.1.4, a multa sera de 5% a
30% do valor do contrato licitado.

15.5 As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

15.6 Na aplicagdo da sang¢ao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo.

15.7 A sancgdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragées administrativas relacionadas nos itens 15.1.1, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual
pertencer o 6rgéo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

15.8 Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaracio de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens 15.1.2,
15.1.3 e 15.1.4, bem como pelas infragbes administrativas previstas nos itens 15.1.1 que
justifiguem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a sancéo de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragé@o observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.
15.9 A apuragdo de responsabilidade relacionada as sancgdes de impedimento de licitar e
contratar e de declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracéo
de processo de responsabilizacéo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

15.10 Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagéo, o qual
sera dirigido & autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagcdo a autoridade
superior, que deveré proferir sua decis&o no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

15.11 Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacéo da sancdo de
declarac&o de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimac&o, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do seu recebimento.

15.12 O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisZo final da autoridade competente.

15.13 A aplicacdo das sangbes previstas neste contrato, em hipotese alguma, a
obrigac@o de reparagio integral dos danos causados.
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16.1. Fica eleito o Foro da Comarca de |birité/MG para dirimir as dlvidas oriundas deste
Contrato, com expressa renuincia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja. Assim,
estando justos e acordados, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teor,
forma e valor, para os fins de direito.

Sarzedo, de de 2023.

Eliane Henriques do Prado
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
PELO LOCATARIO

Nedson Marim Raimundo
PELO LOCADOR

TESTEMUNHAS:
Aline Figueirédo de Oliveira Eliane Resende de Paula
Matricula 4391 CPF: 052.418.176-46

Emitido por: Breno Gomes da Silva.
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PARECER JURIDICO N.° 1684/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 296/2023

INEXIGIBILIDADE N° 120/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIJAL

CONSULTA. LOCACAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74, V, DA LEI N°
14.133/2021

I. RELATORIO:

Submete-se ao exame desta Procuradoria, procedimento de contratagdo, oriundo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para andlise e emissao de parecer juridico.

A presente manifestagio tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a
respeito da celebragdo de contrato de locagdo pela administragdo ptblica, com fundamento no
art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdio para locagdio de imdveis cujas caracteristicas de instalagbes e localizag@io tornem
necessaria a sua escolha.

O objeto da contratagiio pretendida é a locagfio do imével situado a Alameda Ypé
Branco, n® 476, bairro Masterville, para funcionamento do CRAS Aliete Marvila Pereira.

Conforme relatado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em Estudo
Técnico Preliminar, a locagdo se faz necessaria, devido a necessidade de reorganizagdo do
espaco de atendimento do setor, considerando o numero de atendimentos didrios realizados.

Pretende-se com a contratagio, ora analisada, garantir as minimas condi¢des de
alocacfio de moéveis e agentes publicos que atuam nas atividades desenvolvidas no CRAS;
conferir ampliacdo de acesso do publico-alvo e qualidade no atendimento; obter estrutura
adaptada para atendimento aos usudrios do CRAS; continuidade das atividades essenciais
desenvolvidas; melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiro e melhor
localizagdo geografica, pela abrangéncia de bairros.

Presente nos autos, declaragiio da inexisténcia de imoveis publicos disponiveis para
atendimento da demanda apresentada.

Nos termos informados pela Secretiria de Desenvolvimento Social, o imével

pretendido possui localiza¢dio estratégic a compativel com 0s servigos

desenvolvidos.
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Juntado aos autos, laudo de avaliagio em que resta definido o valor locaticio do
imével em R$ 3.000,00 (tr€s mil reais) mensais.

Frise-se constar na documentacdo acostada, contrato de compra e venda do imovel
constituido do lote 10, quadra 1 da empresa MVL Empreendimentos Imobilidrios Ltda para
José de Oliveira, datado de 15/01/2000; em sequéncia, verifica-se termo de permuta entre José
de Oliveira e a empresa MVL Empreendimentos Imobiliarios Ltda, em 25/09/2003, em que o
lote 10 da quadra 1 é permutado pelo lote 12 da quadra 1; apds nota-se a presenga de termo de
transferéncia de direitos e obrigagdes referente ao lote 12, quadra 1, do Sr. José de Oliveira
para Claudinea Aparecida dos Reis Silva, em 25/09/2003; observa-se a presenca de recibo de
quitagdo referente ao lote 12 da quadra 1 emitido pela MVL Empreendimentos para a Sra.
Claudinea Aparecida dos Reis Silva e, finalmente nota-se a juntada de termo de transferéncia
do lote 12 da quadra 1 de Claudinea Aparecida dos Reis Silva para Nedson Marim Raimundo.

A certiddo de registro do imdvel anexada aos autos, confirma que o imdvel € de
propriedade de MVL Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Anexo aos autos, documento de identidade do Sr. Nedson Marim Raimundo,
comprovante de residéncia do locador, certiddo negativa de débitos municipais e certiddo de
casamento atualizada.

A demonstra¢io de inexisténcia de débitos perante a COPASA e CEMIG faz-se pela
juntada de comprovante de quitacdo com as respectivas empresas.

Por fim, resta juntada, procuracgio da Sra. Eliane Resende de Paula Marim, esposa do
locador para que o Sr. Nedson possa receber o valor dos aluguéis em conta exclusiva de sua
propriedade.

E o breve relatorio.
II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

As aquisicdes e contratacdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei.

A regulamentacéo para as lieitag0es € contratacoespublicas foi recentemente inovada

o - e
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em 4ambito nacional, por meio na promulgacio da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como
Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar & Administragio Ptblica o melhor negécio quando tendente & contratagdo de obras,
servicos, compras, alienacBes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisi¢des e
contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a
utilizag&o dos trdmites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagio sera
considerada viavel, por auséncia de competigdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituigio admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo
direta, desde que devidamente motivada decisdio neste sentido e verificada alguma das
hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratacdes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso n#o significa que a Administragéo pode atuar
de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado 4 realizacdo da melhor contratagio possivel, devendo sempre justificar a escolha do
contratado, com vistas & satisfagdo do interesse publico.

Segunda precisa distingio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a licitagéo
dispensavel e a licitag8io inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipéteses estd no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administra¢@o. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo,
porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitacdo €, portanto,
inviadvel.

No regime juridico anterior, a compra ou locagéo de imével estava entre as hipoteses
de licitagio dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos passou a prever essa hipdtese como de licitacdo inexigivel,

passando a adotar o posicionamento de alguns es que entendiam que nesses ¢asos

haveria a inviabilidade d glecer critérios objetivos para uma~cQmparagéo isondmica
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entre os potenciais imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou locagdo de imoéveis pela
Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei
14.133/2021 como caso de licitacdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa
dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagdo direta, seria invidvel o interesse sob
tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado. Essa € a

exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. FE inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicaggo entre a necessidade da
Administragdo e as caracteristicas do imodvel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacfo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério
do professor Marcal Justen Filho, veja-se:

As caracteristicas do imoével (tais como localizagéo,
dimensdo, edificacdo, destinagdo, etc.) sfo relevantes, de
modo que a Administragdo néo tem outra escolha.

Quando a Administragdo necessita de imovel para destinagéo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna
possivel a competi¢do entre particulares. Ou a Administracéo
encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou
ndo o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imovel disponivel; na segunda, € impossivel a
locagdo ou aquisi¢éo. (Grifo nosso).

Na contratagdo direta sem licitagdo para locagdo de imoéveis, € imperiosa a
observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipétese de crime previsto no
art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro.

A sequéncia da anlise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a

serem obedecidos visando & locag@o de imével por inexigibilidade de licitagéo, veja-se:

§ 5°Nas ¢ damento no inciso V do caput

Ste artigo, devem ser observados os seguinies requisitos:
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I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos,

II - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservacdio, dos custos de adaptagdes (quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagd0) e do prazo de amortizagdo dos investimentos.
O Tribunal de Contas da Unifo, cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais
tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagbes prévias
que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado.

Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
que:
(..)
1.7.2. nos casos de locacdo de imdveis com dispensa de
licitagdo, faga avaliagdes prévias que evidenciem que 0
preco do aluguel é compativel com os valores praticados no
mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X
(TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator Ministro
Marcos Vinicius Vilaga)

A avaliagdo prévia do bem, portanto, deverd ser realizada no &mbito da

Municipalidade, pela Comisséo de Avaliagdo, a quem compete realizar a avaliagdo de iméveis
e precificar o valor mensal dos aluguéis.

Outro requisito a ser observado € a certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos
vagos e disponiveis que possam atender ao objeto pretendido que deverd ser atestada por
agente técnico competente.

Cada ente federado possui 6rgdo que administra seus iméveis proprios e este deve ser
consultado quando da intencgéo de locagfo de algum imdvel particular. Nesse sentido, defende
Marcal Justen Filho:

Antes de promover a contratagdo direta, a Administracdo

deve comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse

Statal por outra via e ap inexisténcia de outro

imovel apto a atendé-lo.
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Todavia, a simples existéncia de imével publico vago ndo pode obstar a possibilidade
de locagio de imével particular pela Administraggo Publica. Como exemplo, temos imoveis
que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condigdes, com falta de
habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranga de servidores e
municipes.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao Orgdo competente quanto a
disponibilidade de imével com as caracteristicas necessérias a demanda administrativa, bem
como seja certificado nos autos que ndo hd um imével publico vago e disponivel para essa
finalidade.

Necessrio que seja demonstrada a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa
que, embora possa existir mais de uma solugdo potencial, seria inviavel definir critérios
objetivos de comparagéo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisio quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da
necessidade administrativa ¢ Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagéo dos elementos
faticos e da ponderagdo quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. Ndo obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo €
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas € elementos
essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse
publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que preconiza que
os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e corresponder & real demanda dos 6rgéos administrativos, sendo
inadmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagéo, ou
superiores s necessidades do érgdo/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica
e/ou metodologicamente.

Quanto a instrug@o processual, i encionar que os casos de contratagéo

direta ndio dispensam, Tegra, a observincia de um procedimento formal prévio, como a
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apurago e comprovago das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio

de decisio administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, lermo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo vnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicéo do puiblico em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensével para a
formalizacéo da contratacdo em cotejo.

Para instrucéo de processos de contratagao direta, deverdo estar presentes a seguinte
documentacao:

a) Documento de formaliza¢@o da demanda

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugéo do processo de contratag@o
direta de locagdo de imével por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei
14.133/2021, o “documento de formalizagdo da demanda” identifica o objeto desejado pela
Administragio Publica. Apds esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo
técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo. Considerando que a
locacio de imével pela Administragdo Publica nfo se trata de uma obra ou servigo,
entendemos desnecessaria a instrucio dos autos com projetos basicos e/ou executivos.

Verifica-se a juntada de estudo técnico preliminar para a contratagdo pretendida,

demonstrando a real necessidade da co sua viabilidade técnica.
despesas

Constata-se a juntada de elementos que atestam a realiza stimativa de
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despesas.

¢) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido

Concernente 3 demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios, observa-se a juntada aos autos da indica¢fio da dotagdo orgamentéaria que
suportaré a despesa da locag@o.

Ainda nesse aspecto, € recomendavel que o 6rgdo fique atento & inclus&o de despesas
que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratagoes Anual, de modo a compatibilizar
com 0s recursos orcamentarios do ¢rgdo e facilitar a comprovagio da disponibilidade de
recursos com a despesa assumida.

d) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdio minima necessaria

Com relacio & comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necesséria, destacamos os entendimentos dos juristas

Di6genes Gasparini ¢ Margal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera
a Administragdo Publica da promogdo do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagio da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebragdo do contrato, publicagdo (...) deve ser publicado.

A configuragio de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de habilitagéo e
contratacdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito
que nio satisfizer os requisitos de habilitagio deve ser
excluido ndo apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua
contratagio direta. Tendo em vista que 0 objeto negocial € 0
bem imével a ser locado, a habilitagdo técnica e financeira
tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma,
diante do disposto no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-

se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em relacdo ao
imével que permitirdo
seu(a) proprietario(a).
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Conta nos autos os documentos que comprovam a habilitago juridica (art. 66), fiscal
e social (art. 68, I, III ¢ IV) da contratada.

e) Razéo de escolha do contratado

A razio de escolha do contratado € de fundamental importincia no processo de
inexigibilidade de licitagéo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imével que atenda &s necessidades da Administracio Plblica.

Presente a justificativa da escolha do imével.

f) Justificativa de precos

A justificativa de pregos, conforme jé aduzido, ha de ser feita mediante avaliagdo
prévia do imével pela Comissdo de Avaliacdo, que emitird parecer quanto as condigdes do
imével e seu valor de mercado.

g) Autorizaggo da autoridade competente

Por fim, verifica-se nos autos a autorizagdo da autoridade competente (gestor do
érgdo/entidade).

Salienta-se que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.
Nio basta, pois, a sua divulgagéo. Deve a informacgo referente & contratagdo direta ficar a
disposigio do publico de forma permanente.

Outrossim, a pasta interessada na celebragéo do contrato de locagio devera se ater
ainda 2 diferenciacio entre pessoa fisica e pessoa juridica. Isso porque, o contrato de locagdo
poder4 ser assinado pelo(a) proprietério(a) do imével ou por pessoa fisica ou juridica com
poderes de representagdo para tanto, devendo neste caso ser jungida procuragdo com poderes
bastante para aperfeigoamento ¢ convalidagéo do ato.

Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdio a ser celebrado pela
Administragdo Ptblica, hé de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece que
“0s prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam 0 prazos previstos em
lei especial”.

A mera participagio de ente da Administracdo em uma relaggo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracgo, que se diferem dos

contratos administrativos propriamente ditos.

Segundo Margal Jus meﬂois:\
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[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres
proprios e ndo comportam que uma das partes exerca as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, &
Administrac@o. N&o se atribui uma relevancia mais destacada
ao interesse titularizado por uma das partes. A mera
participacdo da Administragio Publica como parte em um
confrato acarreta alteragdo do regime juridico aplicéavel. O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio
do instrumento escrito. O conflito entre regras de direito
privado e de direito publico resolve-se em favor destas
ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na
medida em que compativeis com o regime de direito publico.
Isso pode, inclusive, provocar a desnaturagio do contrato de
direito privado. Assim se passa com alguns contratos, tais
como o depdsito ou o comodato, em que se assegure a uma
das partes faculdades de exigir a restituicdo do bem sob pena
de determinadas sanc¢des. N&o se pode cogitar da incidéncia
de tais regras contra a Administracio Publica. Mas a
participagdo de entidade administrativa em uma relagdo
contratual caracteristicamente privada n#o significa a
incidéncia integral do regime de direito publico. As
competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58 néo

podem ser aplicadas (grifo n2o constante do original)

Considerando, pois, que a locag@o de imdveis em que o Poder Publico figura como
locatario € regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu
artigo 3° de que “O contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de
vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos™.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que prevé que a Administrag@o podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, entende-se pela adogdo de
prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior

ntratacdo plurianual, bem como o atesto,

vantajosidade econdmica vislu
no inicio da corffratacio e de cada exercicio, da existéncr
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vinculados a contratagfo e a vantagem em sua manutengéo.

Esses contratos, por serem considerados continuos, poderfio ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo no contrato €
que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pre¢os permanecem vantajosos para
a Administrac&o.

No que tange aos reajustes contratuais, estes nfio poderdo ter periodicidade inferior a
um ano (Lei n. 10.192/2001).

Prevé o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que, independentemente do prazo de duragfo
do contrato, serd obrigatéria a previsdo de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgag@io no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a eficicia do contrato e seus aditamentos e

devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagfo direta (art. 94 da Lei
14.133/2021).

III. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, ante os propositos apresentados no relatdrio, esta
Procuradoria entende pela legalidade de celebragfo de contrato de locagdo de imoével por

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21, desde que se

atente aos preceitos juridicos acima descritos.

E o parecer, s.m.j.

oo, B lin Bafista Salomac Sarzedo/MG, 12 de setembro de 2023.
Procurador Geral doWunicini

e Sarzedo
OAB/MIG 134,482

Dr. Marco Tiilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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Analise n°® 192/2023

Processo Licitatério n°: 296/2023

Modalidade Inexigibilidade n® 120/2023

Assunto: Locacdo de imovel, situado a Alameda Ypé Branco, 476 -
Masterville, Sarzedo/MG

I. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n°® 296/2023,
na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto Locagido de imével, situado a
Alameda Ypé Branco, 476 — Masterville, Sarzedo/MG para instalagcédo e
funcionamento o do CRAS Aliete Marvila Pereira, para analise quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada Comisséo
Licitacdo e Cadastro de Fornecedores, para area da Administragéo, pelos
agentes de contratacdo, pregoeiros e equipes de apoio do Municipio de
Sarzedo/MG nomeados pela Portaria n°® 678/2022.

Il. Da Legislagao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n°.31 e n°74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n°30/2005, Decreto
Municipal n® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuices da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administrac&o publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracéo dos recursos € bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°

14.133/21 e suas alteragdes posteriores, aléem das demais disposicoes que
disciplinam a matéria.

lll. Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
iInstrumento convocatério proprio.

e I—
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Insta esclarecer que existem casos em que a licitagdo € inexigivel.
Assim, sempre que a Administragdo ndo puder realizar uma licitacdo por n&o
existir viabilidade de competicao, aplica-se a hipotese de inexigibilidade

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagdo publica,
mas ao mesmo tempo ressalva a possibilidade de exce¢des especificadas na
legislacdo. A Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, por sua vez, ao
regulamentar o dispositivo constitucional, prevé a possibilidade de contratagéo
direta de locagdo de imével no seu artigo 74, V da Lei n° 14.133/21, nos
seguintes moldes:

Dessa forma, consoante o disposto no art. 74, inciso V, §5° da Lei
14.133/21, é dispensavel a licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

()

V - Aquisi¢cio ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagcbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela

Vislumbra-se entdo, a possibilidade de a administragdo publica locar
imovel, dispensando-se o regular procedimento licitatorio desde que as
necessidades de instalag&o e localizagédo determinem sua escolha.

Portanto, justifica-se a locagdo uma vez que este imével esta localizado

em regido estratégica e com as dimensdes necessarias para atender a
demanda do CRAS Masterville.

Ressalta-se que a locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagéo e
localizagao condicionaram a escolha, com o preco compativel com o valor de

mercado e observa-se que na regido nao existe nenhum imével que atendesse
a Administracado Publica

e T e I T T S L ST T s " — S e e e
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Importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado, resta
comprovado, através do laudo avaliatorio anexo, que o prego se encontra
compativel com o mercado imobiliario local.

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacédo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comissao de Licitacao.

Ademais, o processo esta revestido de todas as formalidades legais,
munida de Autorizagdo pela autoridade competente, dotacao orcamentaria,
laudo avaliatério com ampla pesquisa de mercado, Registro atualizado do
imével, recibo de compra e venda, IPTU e Documentos pessoais do em nome
dos posseiros, Certiddo negativa de Débitos, Portaria que nomeia comiss&o de
licitacao, parecer da comiss&o de licitacao, minuta contratual e parecer juridico.

V- Do Parecer

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comisséo de Licitagao.

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°®
14.133/21, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela ratificagéo do Processo de Inexigibilidade.

Sarzedo, 12 de setembro de 2023.

Ana Cakglina Silva Mendes
Membro da\Controladoria Geral do Municipio

S s - =
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Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

DESPACHO DE RATIFICAGAO INEXIGIBILIDADE DE LiciTAGAo S20 /JGJZB

PROCESSO N.°296/2023

PRC 309/2023

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
OBJETO: LOCAGAO DO IMOVEL SITUADO A ALAMEDA IPE BRANCO, N° 476,
BAIRRO MASTERVILLE, SARZEDO/MG, PARA FUNCIONAMENTO DO CRAS ALIETE
MARVILA PEREIRA, PELO PERIODO DE 12 MESES.

NATUREZA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuicoes legais ratifica o Parecer
Jurico n° 1684/2023, da Procuradoria Geral do Municipio, com fulcro no art. 74, inciso V da
Lei n° 14.133/2021, para que se proceda ac contrato de locagdo do imével situado a
Alameda Ipé Branco, n® 476, Bairro Masterville, Sarzedo/MG, para funcionamento do CRAS
Aliete Marvila Pereira, em atendimento 4 Secretaria de Desenvolvimento Social, ao valor
mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e totalizando o valor de R$ 36.000,00 (trinta € seis mil

reais) pelo o periodo de 12 (doze) meses, junto ao Locador Nedson Marim Raimundo.

Sarzedo, 12 de setembro de 2023.

e [

Marcelo Pinhgﬁro do Amaral
Prefeito Municipal de Sarzedo







