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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos
servicos publicos executados pela Secretaria Municipal de Obras e Agricultura do Municipio de
Bandeirante/SC, especialmente no que se refere a manutencgao da infraestrutura urbana e rural, bem como ao
atendimento das demandas operacionais relacionadas a execugao de obras e servigos essenciais.

1.2. Conforme identificado no Documento de Formalizagdo de Demanda, a Administragdo Municipal enfrenta,
atualmente, limitagbes operacionais em razao da indisponibilidade parcial de sua frota prépria de maquinas
pesadas, em virtude de manutengdes corretivas e preventivas, o que compromete a capacidade de resposta as
demandas existentes. Tal cenario impacta diretamente a execucdo de atividades indispensaveis, como a
conservagdo de estradas vicinais, servicos de terraplanagem, limpeza de areas publicas, transporte de
materiais e apoio a obras de infraestrutura.

1.3. Sob a perspectiva do interesse publico, a ndo contratagdo dos servigos implicaria prejuizos significativos a
coletividade, especialmente a populagdo rural, que depende de condicbes adequadas de trafegabilidade para
escoamento da produgdo agricola, acesso a servicos essenciais (saude, educacdo e transporte) e
desenvolvimento econdmico local. Além disso, a interrupgdo ou atraso na execugdo desses servigos
compromete a seguranga, a mobilidade e a qualidade de vida dos municipes.

1.4. Diante desse contexto, a contratagdo de empresa especializada na prestagcao de servigos de horas de
maquinas pesadas mostra-se necessaria e adequada, uma vez que permite a Administragdo atuar de forma
célere e eficiente, suprindo a demanda existente sem a necessidade de elevados investimentos imediatos na
aquisigao de novos equipamentos, promovendo, assim, a economicidade e a otimizagédo dos recursos publicos.

1.5. Ademais, a contratagdo sob regime de horas trabalhadas confere maior flexibilidade operacional,
possibilitando o atendimento tanto de demandas programadas quanto de situagdes emergenciais, garantindo a
continuidade dos servigos publicos e a efetividade das agdes da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura.

1.6. Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da contratagdo como medida indispensavel para a
manutengao das atividades administrativas e operacionais do Municipio, em consonéncia com os principios da
eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade e supremacia do interesse publico, previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

2.1. A presente contratacdo nédo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do Municipio de
Bandeirante/SC, porém o mesmo sera incluido no Decreto Municipal n°® 078/2025 que regulamenta o
planejamento das contrata¢des publicas no &mbito da Administracdo Publica Municipal, conforme determina o
art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratagdo devera observar requisitos técnicos, legais e
operacionais indispensaveis a adequada execugédo do objeto, garantindo a qualidade, seguranga e eficiéncia
dos servicos e a plena satisfagédo do interesse publico.

3.1. Requisitos Técnicos do Objeto

O objeto consiste na prestacdo de servicos de horas de maquinas pesadas, incluindo rolo compactador,
escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhdao cagamba, destinados a execucdo de atividades
operacionais sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura.

Os equipamentos deverdo atender integralmente as especificagbes técnicas minimas definidas pela
Administracdo, sendo compativeis com os servigos de terraplanagem, compactacdo de solo, escavagao,
remocao de materiais, transporte de cargas, manutengdo de vias urbanas e rurais, bem como demais
atividades correlatas.
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Deverao estar em perfeitas condi¢gdes de funcionamento, conservagdao e desempenho, com manutencao
preventiva e corretiva devidamente realizada, garantindo disponibilidade, eficiéncia e seguranga na execugao
dos servigos.

3.2. Requisitos de Qualidade e Conformidade Técnica

Os servigos deverao ser executados com elevado padrao de qualidade, observando rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis, boas praticas operacionais e critérios de eficiéncia e economicidade.

A execugao devera assegurar resultados adequados e duradouros, evitando retrabalhos, desperdicios de
recursos publicos e prejuizos a Administragéo.

Devera ser garantida a conformidade com a legislagéo vigente, incluindo normas ambientais, operacionais e de
seguranga, bem como regulamentos aplicaveis as atividades com maquinas pesadas.

3.3. Requisitos de Habilitagao e Qualificagdo Técnica

A contratada devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

Devera apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a execugdo anterior de servicos similares, em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da contratagao.

A documentacéo devera evidenciar a aptiddo da empresa para executar o objeto com qualidade, eficiéncia e
seguranca.

3.4. Requisitos Técnico-Operacionais

A contratada deverd possuir estrutura operacional compativel com a execu¢do do objeto, incluindo
equipamentos, equipe técnica e capacidade logistica para atendimento das demandas do Municipio.

Sera de sua responsabilidade a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos, bem como a
substituicdo imediata em caso de falhas, indisponibilidade ou desempenho inadequado.

Devera garantir disponibilidade continua dos equipamentos, conforme necessidade da Administracao.
3.5. Requisitos de Mao de Obra

Os operadores deverao ser devidamente habilitados, qualificados e com experiéncia comprovada na operagao
dos equipamentos.

A contratada sera responsavel pela contratagcdo, capacitagdo, supervisdo e regularidade trabalhista dos
profissionais, bem como pelo cumprimento das normas de segurancga do trabalho.

Os servigos deverao ser executados com técnica adequada, visando eficiéncia e segurancga.
3.6. Requisitos de Entrega e Execugao dos Servigos

Os servigos serao prestados sob demanda, mediante solicitagcdo formal da Secretaria Municipal de Obras e
Agricultura, conforme a necessidade da Administragéo.

A contratada devera disponibilizar os equipamentos nos locais indicados, arcando integralmente com todos os
custos de mobilizagdo, deslocamento, desmobilizagdo, combustivel, operadores e demais encargos
necessarios a execugao do objeto, ndo sendo admitido qualquer 6nus adicional ao Municipio.

A execucgao dos servigcos devera ocorrer de forma continua, coordenada e eficiente, garantindo o atendimento
das demandas ordinarias e emergenciais, observando os principios da eficiéncia e da continuidade do servigo
publico.
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Com vistas a economicidade e a eficiéncia operacional, sera considerado como fator desejavel que a empresa
esteja localizada em um raio de até 30 (trinta) quildbmetros do Municipio de Bandeirante/SC, de modo a otimizar
o tempo de deslocamento dos equipamentos.

Ressalta-se que a referéncia a localizagdo da empresa em raio de até 30 (trinta) quildmetros possui carater
meramente indicativo, ndo constituindo requisito de habilitagdo ou critério de julgamento, ndo havendo qualquer
restricdo a participagado de empresas de outras localidades.

3.6.1. Prazo de Mobilizagao dos Equipamentos (SLA)

A contratada devera disponibilizar os equipamentos solicitados no prazo maximo de:

I. Até 48 (quarenta e oito) horas, para demandas ordinarias;
[I. Até 24 (vinte e quatro) horas, para demandas emergenciais, assim classificadas pela Administracao.

O nado cumprimento dos prazos de mobilizagdo podera ensejar a aplicagdo de sangbes contratuais, conforme
previsto no instrumento convocatorio € no contrato.

A contratada devera manter disponibilidade operacional compativel com a demanda do Municipio, garantindo
pronta resposta as solicitagdes da Secretaria.

3.6.2. Entrega de Documentagdo e Comprovagao dos Servigos

A contratada devera apresentar relatérios, registros de execug¢do, medigbes de horas trabalhadas, laudos
técnicos e demais documentos comprobatorios da prestagcéo dos servigos.

A documentacéo deverd ser entregue junto a Secretaria requisitante, em meio fisico e/ou digital, conforme
definido no instrumento contratual, possibilitando o adequado acompanhamento, controle e fiscalizagdo da
execugao contratual.

Para fins de controle, os registros deverao conter informagdes detalhadas sobre a execugao, incluindo
identificacdo do equipamento, local, data, horario de inicio e término e descrigao dos servigos realizados, sendo
obrigatdria a validagao pela fiscalizaco.

Nao serdo aceitos registros genéricos ou sem comprovagdo adequada, sendo condigdo para pagamento a
consisténcia das informagdes apresentadas.

3.7. Requisitos de Prazo

A contratada devera iniciar a execugao dos servigos no prazo estabelecido pela Administragéo, contado a partir
da emissao da Solicitagado de Fornecimento (SF).

Os prazos de atendimento deverdo ser compativeis com a natureza e urgéncia das demandas, devendo ser
priorizadas situagdes que envolvam risco a populagéo ou prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

3.8. Requisitos de Garantia

A contratada devera garantir a qualidade e a adequada execucdo dos servigos, responsabilizando-se pela
corregao imediata de falhas, defeitos ou inconsisténcias identificadas.

Os servigos executados em desacordo com as especificacbes deverdo ser refeitos sem qualquer 6nus
adicional a Administragéo.

A garantia abrange também o adequado funcionamento dos equipamentos e a qualificagdo dos operadores.
3.9. Requisitos de Seguranga do Trabalho

A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras (NRs) aplicaveis, bem como demais
normas de seguranga do trabalho.
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Os operadores deverao utilizar equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados, sendo a contratada
responsavel pela prevencao de acidentes e pela seguranga de trabalhadores, terceiros e patriménio publico.

3.10. Requisitos de Controle e Fiscalizagao

A contratada devera apresentar registros, medi¢des ou relatérios detalhados das horas efetivamente
trabalhadas, permitindo o controle e a rastreabilidade da execugéo contratual.

A execugao sera acompanhada por fiscal designado pela Administragdo, que verificara o cumprimento das
obrigagdes, qualidade dos servigos e conformidade dos equipamentos.

Com vistas a eficiéncia da contratagao, serdo adotados indicadores de desempenho, tais como:

I. Tempo de mobilizagdo dos equipamentos (cumprimento do SLA);

Il. Percentual de atendimento dentro dos prazos estabelecidos;

1. indice de retrabalho ou correcéo de servicos;

IV. Conformidade entre as horas registradas e os servigos efetivamente executados;

Os indicadores serdo acompanhados pela fiscalizagdo, podendo subsidiar a aplicagdo de sancbes e a
avaliagdo do desempenho da contratada.

Poderao ser utilizados mecanismos complementares de controle, como registros fotograficos, relatérios diarios,
georreferenciamento ou outros meios que assegurem maior precisao na fiscalizacdo e rastreabilidade da
execugao.

3.11. Requisitos de Aceitagdo do Objeto

A aceitagao dos servigos sera realizada mediante verificagdo da conformidade com as especificagdes técnicas,
da qualidade da execugao e da compatibilidade das horas trabalhadas.

Somente serdo aceitos servicos devidamente executados e validados pela fiscalizagdo, sendo o pagamento
condicionado a aprovagao.

3.12. Subcontrataciao

A subcontratagdo nao sera admitida como regra geral, considerando a natureza do objeto e a necessidade de
garantir controle direto da execugéo contratual.

Podera ser admitida, excepcionalmente, a subcontratacdo de atividades acessérias, desde que previamente
autorizada pela Administragdo e que ndo envolva a execugéo do objeto principal.

A contratada permanecera integralmente responsavel pelos servigos, inclusive quanto a qualidade, prazos e
encargos legais, ndo havendo vinculo entre a Administragédo e eventuais subcontratadas.

3.13. Comprovacgao das Especificagoes Técnicas dos Equipamentos

A contratada devera comprovar, de forma objetiva e inequivoca, que os equipamentos atendem as
especificagdes minimas exigidas.

Devera apresentar:

I. Identificacdo completa dos equipamentos;

[I. Catalogos, manuais ou fichas técnicas do fabricante;
lll. Declaracéo de disponibilidade;

IV. Registro fotografico, quando solicitado.

A Administracdo podera realizar diligéncias e vistorias, podendo recusar equipamentos em desacordo com as
exigéncias.

3.14. Especificagdes Técnicas Minimas dos Equipamentos
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ITEM EQUIPAMENTO ESPECIFICAGOES MINIMAS DOCUMENTOS PARA
EXIGIDAS COMPROVAGAO
01 Rolo Compactador | Tipo liso; peso operacional minimo | Catalogo técnico; identificagao
Vibratério de 14 toneladas; sistema vibratério | do equipamento

em pleno funcionamento

02 Escavadeira Hidraulica Minimo 22 toneladas; equipada com | Catalogo técnico;
rompedor hidraulico comprovacéo do implemento

03 Retroescavadeira Tragéo 4x4; equipada com concha e | Catalogo técnico; identificagédo
brago traseiro do equipamento

04 | Caminhdo Cagamba Capacidade minima de 12 m?3 | Documento do veiculo; ficha
tragdo 6x4; minimo de 03 unidades | técnica

3.14.1. Condi¢des Gerais dos Equipamentos

Todos os equipamentos deverao estar em perfeito estado de conservagao, funcionamento e seguranga, com
manutengéo em dia e devidamente regularizados.

3.14.2. Critérios de Aceitagcido Técnica

Somente serdo aceitos equipamentos que atendam integralmente as especificagdes exigidas, sendo vedada a
utilizacado de equipamentos inferiores.

A Administragdo podera realizar vistorias, exigir substituicbes e rejeitar equipamentos que comprometam a
execugao dos servigos.

4. SETOR LICITANTE
4.1. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo e Agricultura.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A estimativa das quantidades de horas de maquinas pesadas foi elaborada com base no levantamento das
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura, considerando o histérico de execucao
de servigos, as necessidades recorrentes de manutengdo da infraestrutura urbana e rural, bem como a
previsdo de novas frentes de trabalho ao longo do periodo contratual.

5.2. Foram considerados, ainda, fatores como a extensdo da malha viaria do municipio, a necessidade
continua de manutengdo de estradas rurais, servicos de terraplanagem, limpeza de areas, transporte de
materiais e apoio a obras publicas, além da atual indisponibilidade parcial da frota propria em razdo de
manutengdes, conforme apontado no Documento de Formalizagdo da Demanda.

5.3. A definicdo das quantidades buscou garantir o equilibrio entre a eficiéncia operacional e a economicidade,
evitando tanto a subestimativa, que poderia comprometer a continuidade dos servigos publicos, quanto a super
estimativa, que poderia gerar riscos de contratacdo ineficiente.

ITEM | QTDE | UN ESPECIFICACAO VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
01 200 | HRS | SERVICO DE ROLO COMPACTADOR R$ 260,50 R$ 52.100,00

VIBRATORIO  TIPO LISO, PESO
OPERACIONAL  MINIMO  DE 14
TONELADAS. (HRS)

02 300 | HRS | SERVICO DE ESCAVADEIRA R$ 511,17 R$ 153.351,00
HIDRAULICA COM NO MINIMO 22
TONELADAS EQUIPADA COM
EQUIPAMENTO ROMPEDOR. (HRS)

03 300 | HRS | SERVICO DE RETROESCAVADEIRA R$ 235,33 R$ 70.599,00
TRACADA 4X4. (HRS)
04 300 | HRS | SERVICO DE CAMINHAO CACAMBA R$ 224,17 R$ 67.251,00
BASCULANTE, CAPACIDADE DE CARGA
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12M3, COM TRACADO 6X4, COM
DISPONIBILIDADE ~ MINIMA DE 03
CACAMBA. (HRS)

VALOR TOTAL ESTIMADO: | R$ 343.301,00

5.4. As quantidades estimadas poderdo ser utilizadas de forma parcelada, conforme a demanda da
Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de contratagdo integral, sendo os pagamentos realizados de
acordo com as horas efetivamente executadas e devidamente atestadas pela fiscalizagao.

5.5. A metodologia adotada para a estimativa considera parametros técnicos e operacionais compativeis com a
realidade do Municipio, atendendo aos principios da razoabilidade, eficiéncia e planejamento das contratagdes
publicas, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Os valores unitarios estimados constantes neste item
servem de base para a composigado do valor global estimado da contratagdo, conforme detalhado no item 7
deste Estudo Técnico Preliminar.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as principais alternativas disponiveis no
mercado para execug¢ao dos servigos de maquinas pesadas, considerando aspectos de viabilidade técnica,
economicidade, eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse publico.

As alternativas identificadas s&do as seguintes:

6.1. Execugao direta com frota prépria do Municipio

Consiste na realizagao dos servigos por meio de equipamentos pertencentes ao préprio Municipio, operados
por servidores publicos.

Andlise:

Embora essa alternativa represente maior controle direto sobre a execugéo, atualmente mostra-se inviavel,
considerando que parte da frota municipal encontra-se em manutengao, além da limitagdo quantitativa de
equipamentos disponiveis, conforme identificado no DFD.

Adicionalmente, a ampliagdo da frota propria demandaria elevados investimentos em aquisicdo, manutengao,
armazenamento e mao de obra, o que pode comprometer a eficiéncia do gasto publico.

6.2. Aquisicao de maquinas pesadas

Consiste na compra de novos equipamentos para incorporagdo a frota municipal.

Andlise:

Essa alternativa exige alto investimento inicial, custos continuos de manutencdo, depreciacdo dos bens,

necessidade de operadores e estrutura logistica.

Embora possa ser vantajosa no longo prazo em cenarios de uso intensivo e continuo, ndo se mostra adequada
no momento, considerando a necessidade imediata de atendimento das demandas e a limitagdo orcamentaria.

Além disso, contraria o principio da economicidade quando a demanda é variavel ou sazonal.

6.3. Locagdo de maquinas pesadas (sem operador)

Consiste na contratagao de equipamentos, ficando a operagao sob responsabilidade do Municipio.

Andlise:

Essa alternativa reduz o investimento inicial em aquisicdo, porém mantém a necessidade de operadores

préprios, além de transferir parte dos riscos operacionais a Administragao.

Também pode gerar dificuldades na gestdo de manutengdo e responsabilidade por eventuais danos aos
equipamentos.
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6.4. Contratagao de servigos com maquinas e operadores (horas-maquina)

Consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos, incluindo disponibilizacdo dos
equipamentos, operadores, manutencao e demais encargos, com pagamento conforme a utilizagéo.

Analise:
Trata-se da pratica mais comum na Administragdo Publica para esse tipo de servigo, especialmente em razao
da flexibilidade operacional e da reducao de custos indiretos.

Essa alternativa permite:
e Atendimento sob demanda;
¢ Reducao de custos com manutengao e ociosidade;
e Transferéncia de riscos operacionais a contratada;
e Maior agilidade na execugéo dos servigos;

Contudo, conforme entendimento do TCU e Tribunais de Contas, essa modalidade exige planejamento
adequado, com estimativa prévia de quantitativos e controle rigoroso da execucéo, a fim de evitar pagamento
por ineficiéncia.

6.4.1. Justificativa do Modelo de Remuneragéo por Horas Trabalhadas

A adogédo do modelo de remuneragao por horas efetivamente trabalhadas (horas/maquina) justifica-se pela
natureza dindmica, variavel e imprevisivel das demandas da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura, que
envolvem intervengdes em diferentes locais, com condi¢gées operacionais distintas e sujeitas a fatores externos,
como condigdes climaticas, tipo de solo e urgéncia das demandas.

Embora a contratagéo por resultado seja, em tese, mais adequada em situagdes com definigao prévia clara dos
servigos, verifica-se que, no caso concreto, nao é possivel estabelecer, de forma precisa e padronizada,
unidades de medida que representem adequadamente todas as atividades a serem executadas.

Adicionalmente, a adogédo de critérios por resultado poderia gerar distor¢des na execucgao, dificultando o
atendimento de demandas emergenciais e comprometendo a continuidade dos servicos publicos.

Para mitigar os riscos inerentes ao modelo, serdo adotados mecanismos rigorosos de controle, incluindo
registro detalhado das horas executadas, identificagdo dos locais de execugéao e validagao pela fiscalizagao.

Os mecanismos de controle e fiscalizagdo da execugéo estardo detalhadamente disciplinados no Termo de
Referéncia, incluindo critérios de medigao, registros operacionais obrigatorios, validagdo das horas trabalhadas
e acompanhamento sistematico pela fiscalizacdo, garantindo a adequada execugado contratual e prevenindo
pagamentos indevidos.

6.5. Contratagéao por resultado (execugao por servigo/obra)

Consiste na contratagdo com base em resultados mensuraveis, como volume de material movimentado, area
executada ou servigos concluidos.

Analise:
Essa alternativa é tecnicamente recomendada em situagbes onde ha possibilidade de mensuragéo objetiva dos
servigos, podendo proporcionar maior controle de eficiéncia.

Entretanto, para o caso em analise, mostra-se de dificil aplicagado, tendo em vista a natureza variavel, continua
e muitas vezes emergencial das demandas da Secretaria, que ndo permitem definicdo prévia detalhada de
todos os servigos.

6.6. Conclusao quanto a alternativa mais adequada
Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

maquinas pesadas por hora (horas-maquina) mostra-se a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa, considerando:
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A necessidade de atendimento imediato das demandas;

A indisponibilidade parcial da frota propria;

A flexibilidade operacional;

A economicidade em relagao a aquisicdo de equipamentos;
A possibilidade de contratagdo sob demanda;

Adicionalmente, a vantajosidade da solugdo adotada foi analisada em comparagdo com as alternativas de
execugao direta e aquisigcdo de equipamentos, considerando custos de aquisicdo, manutencao, depreciagao,
mé&o de obra e ociosidade.

Verificou-se que a contratagdo por horas-maquina apresenta melhor relagdo custo-beneficio no cenario atual,
especialmente diante da demanda variavel e da indisponibilidade parcial da frota municipal, atendendo aos
principios da economicidade e eficiéncia.

Ressalta-se que a adogdo do modelo de contratagdo por horas-maquina se justifica pela natureza variavel,
imprevisivel e, por vezes, emergencial das demandas da Administragdo, o que inviabiliza a definigdo prévia de
quantitativos por resultado (tais como volume de material movimentado ou area executada).

Ademais, a Administragdo adotara mecanismos rigorosos de controle e fiscalizagdo das horas efetivamente
trabalhadas, com registros detalhados, validagao pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo, a fim de
mitigar riscos de ineficiéncia e pagamentos indevidos, em conformidade com as orientagdes dos 6rgéaos de
controle.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo escolhida atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e interesse publico, estando adequada as necessidades do Municipio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. O valor estimado da contratagao foi apurado com base em pesquisa de pregos realizada previamente, em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e com a regulamenta¢c&o municipal vigente.

7.2. A pesquisa de precos foi realizada com base em multiplas fontes, incluindo contratagbes similares de
outros entes publicos, atas de registro de pregos vigentes, processos administrativos recentes e dados de
mercado.

7.3. Os valores coletados foram analisados criticamente, sendo desconsiderados aqueles manifestamente
discrepantes ou incompativeis com a realidade do mercado, de forma a garantir a fidedignidade da estimativa.

7.4. A metodologia adotada buscou assegurar a obtencdo de precos referenciais compativeis com os
praticados no mercado, garantindo a razoabilidade dos valores estimados e a adequada aplicagdo dos
recursos publicos.

7.5. Para composicao da estimativa, foram consideradas as seguintes fontes de pesquisa:
Municipio de Belmonte — PL 35/2025;

Municipio de Jaragua do Sul — Registro de Pregos Eletrénico n°® 1/2025;

Municipio de Sao Jodo do Oeste — Registro de Precos Eletrénico n°® 6/2026;
Municipio de Bandeirante — Pregao Eletrénico n°® 8/2025;

Municipio de Bandeirante — Dispensa de Licitagdo n°® 41/2025;

Municipio de Bandeirante — Pregao Eletrénico n°® 24/2025;

7.6. Os valores unitarios estimados foram obtidos a partir da média dos precos validos coletados, conforme
metodologia adotada pela Administragéao.

7.7. O valor total estimado da contratagdo é de R$ 343.301,00 (trezentos e quarenta e trés mil trezentos e
um reais), conforme detalhamento constante na tabela de quantitativos e valores apresentada neste Estudo
Técnico Preliminar.

7.8. Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater estimativo, ndo implicando obrigagcdo de
contratagdo integral dos quantitativos previstos, considerando a natureza do sistema de registro de precos.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO

8.1. A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de
horas de maquinas pesadas, incluindo rolo compactador, escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminh&o
cagamba, com fornecimento de equipamentos, operadores, manutengdo, combustivel e demais insumos
necessarios a execugao dos servigos.

8.2. A contratagao sera realizada por meio de procedimento licitatério, observando as disposi¢cées da Lei n°
14.133/2021, com critério de julgamento por item, permitindo maior competitividade e a obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administragéo.

A adogdo do parcelamento por itens mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajosa,
considerando a natureza distinta dos equipamentos (rolo compactador, escavadeira hidraulica,
retroescavadeira e caminhdo cagamba), os quais podem ser fornecidos por diferentes empresas
especializadas.

O parcelamento ndo compromete a execugao do objeto, tampouco prejudica a padronizagdo ou a eficiéncia
dos servigcos, permitindo maior participacdo de fornecedores, ampliagdo da competitividade e melhor
aproveitamento das condigbes de mercado, em consonancia com o disposto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o critério adotado contribui para a selegdo da proposta mais vantajosa, assegurando
economicidade, isonomia e eficiéncia na contratacao publica.

8.3. Os servigos serdo executados sob demanda, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras e Agricultura, mediante emissédo de Solicitacdo de Fornecimento (SF), possibilitando maior flexibilidade
operacional e adequacgao as demandas variaveis e, por vezes, emergenciais do Municipio.

8.4. A solugédo contempla a disponibilizagdo de maquinas com especificagdes técnicas minimas previamente
definidas, garantindo a execucdo adequada de atividades como manutencédo de estradas rurais e urbanas,
terraplanagem, compactacéo de solo, escavacao, transporte de materiais e apoio a obras publicas.

8.5. A contratada sera responsavel por todos os custos e encargos relacionados a execugao do objeto,
incluindo mobilizagdo e desmobilizagdo dos equipamentos, transporte, combustivel, manutengéo preventiva e
corretiva, operadores qualificados, encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, ndo sendo admitido
qualquer 6nus adicional a Administracao.

8.6. A execucgdo dos servigos devera observar critérios de eficiéncia, qualidade e seguranca, bem como os
prazos de mobilizacdo estabelecidos, garantindo o atendimento tempestivo das demandas, inclusive em
situagcdes emergenciais.

8.7. A medicdo dos servigos sera realizada com base nas horas efetivamente trabalhadas, devidamente
registradas e atestadas pela fiscalizacdo do contrato, assegurando transparéncia e controle na aplicagdo dos
recursos publicos.

8.8. A solugao adotada permite a transferéncia dos riscos operacionais a contratada, reduz a necessidade de
investimentos imediatos na aquisicdo de equipamentos, evita custos com manutencdo da frota préopria e
assegura maior agilidade na execugao dos servigos, atendendo de forma eficiente ao interesse publico.

8.9. Dessa forma, a contratacao de servigos de horas de maquinas pesadas mostra-se como a alternativa mais
adequada, viavel e vantajosa para a Administragdo, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade dos servigos publicos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)
9.1. Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, as contratagdes publicas deverdo, sempre que tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso, ser divididas em parcelas, com vistas a ampliar a competitividade e
possibilitar a participagdo de maior numero de interessados.
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9.2. No presente caso, a contratagéo sera realizada de forma parcelada por item, considerando que o objeto é
composto por diferentes tipos de servicos de maquinas pesadas, com caracteristicas técnicas distintas, quais
sejam: rolo compactador, escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhdo cagamba.

9.3. O parcelamento por item mostra-se técnica e economicamente viavel, uma vez que 0s servigos sao
independentes entre si e nao exigem execugao conjunta obrigatéria, permitindo que empresas especializadas
em determinados tipos de equipamentos possam participar do certame, ampliando a competitividade.

9.4. Além disso, a adogéo do parcelamento evita a concentragdo do objeto em um unico fornecedor, reduzindo
riscos a execugao contratual e favorecendo a obtengéo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

9.5. Destaca-se que a contratagao por item ndo compromete a eficiéncia operacional, uma vez que a execugao
dos servigos ocorrera sob demanda, podendo ser gerenciada pela Administragdo de forma independente para
cada tipo de equipamento.

9.6. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens distintos é a alternativa mais adequada,
atendendo aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e isonomia, previstos na Lei n°
14.133/2021 e nas orientagbes dos 6rgaos de controle.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A presente contratagdo tem como objetivo assegurar a execugao continua, eficiente e de qualidade dos
servigcos sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura, contribuindo diretamente para a

melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio de Bandeirante/SC.

10.2. Com a contratacdo dos servicos de horas de maquinas pesadas, espera-se alcancar os seguintes
resultados:

I. Garantir a manutengdo e recuperacgéo das estradas rurais e urbanas, assegurando condi¢bes adequadas de
trafegabilidade, especialmente para o escoamento da producgéo agricola e o transporte de pessoas;

Il. Possibilitar a execugéo eficiente de servigos de terraplanagem, escavagao, compactacao de solo, limpeza de
areas e movimentagao de materiais, atendendo as demandas operacionais do Municipio;

Ill. Assegurar maior agilidade e tempestividade na execugdo de obras e servigos publicos, inclusive em
situagbes emergenciais;

IV. Evitar a paralisagdo ou descontinuidade de servigos essenciais, em razao da indisponibilidade da frota
prépria;

V. Reduzir custos indiretos relacionados a manutencao, desgaste e renovacgéo da frota municipal, promovendo
maior economicidade na gestédo dos recursos publicos;

VI. Proporcionar maior controle e transparéncia na execucao dos servigos, por meio da medigdo por horas
efetivamente trabalhadas e da fiscalizagéo contratual;

VII. Melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagao, refletindo diretamente na seguranga, mobilidade
e bem-estar dos municipes;

VIII. Otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, mediante contratagdo sob demanda, evitando ociosidade de
equipamentos e gastos desnecessarios;

IX. Transferir a contratada os riscos operacionais relacionados a manutencdo e disponibilidade dos
equipamentos, aumentando a eficiéncia administrativa;

X. Promover maior eficiéncia na gestdo das atividades da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura,
permitindo melhor planejamento e execugao das agdes publicas.
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10.3. Os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servico publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as boas praticas de gestéo publica
recomendadas pelos érgéos de controle.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Para a adequada execucdo da futura contratagdo, a Administragdo devera adotar as seguintes providéncias
essenciais:

11.1. Designacao de fiscal do contrato

Devera ser designado servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual,
competindo-lhe verificar o cumprimento das obrigagbes, a qualidade dos servigos prestados e o controle das
horas trabalhadas.

11.2. Definigédo de rotinas de controle e medigcao
A Administracdo devera estabelecer procedimentos para solicitacdo dos servigos, registro e conferéncia das
horas efetivamente trabalhadas, bem como validagao dos servigos executados.

11.3. Elaboragao do Termo de Referéncia
Devera ser elaborado Termo de Referéncia contendo as especificagbes técnicas do objeto, critérios de
medicao e pagamento, prazos, obrigagdes das partes e demais condi¢gdes necessarias a contratagao.

11.4. Previsao orgcamentaria
Devera ser assegurada a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para a contratagédo, observando-se as
exigéncias legais aplicaveis.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS
12.1. Nao se aplica a presente contratagao.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Considerando a natureza do objeto, consistente na prestagdo de servicos com maquinas pesadas,
identificam-se possiveis impactos ambientais decorrentes da execugéo das atividades, tais como emisséo de
gases poluentes, geragdo de ruidos, consumo de combustiveis e eventual alteragdo do solo durante a
realizacédo dos servicos.

13.2. Tais impactos sdo inerentes a atividade e possuem carater temporario e controlado, sendo mitigados
mediante a ado¢&o de boas praticas operacionais e o cumprimento da legislagdo ambiental vigente.

13.3. A contratada devera utilizar equipamentos em boas condi¢des de funcionamento, devidamente regulados,
bem como adotar medidas para prevenir danos ambientais, incluindo controle de vazamentos, descarte
adequado de residuos e respeito as normas ambientais aplicaveis.

A execugéo dos servigos podera gerar impactos ambientais, tais como:

Emissao de poluentes atmosféricos;

Geragao de ruidos;

Consumo de combustivel;

Possiveis vazamentos de 6leo e lubrificantes;

Como medidas mitigadoras, sera exigido da contratada:

Manutencgéao preventiva dos equipamentos;
Atendimento as normas ambientais vigentes;

Uso de equipamentos em bom estado de conservacgao;
Destinagao adequada de residuos;

14. ANALISE DE RISCO
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RISCO 1

Atraso na mobilizagao/disponibilizagcado dos equipamentos

ETAPA

() Planejamento () Selegao do Fornecedor

( X)) Execucgéo do Contrato

PROBABILIDADE

( ) Muito baixo (X )baixo ( ) médio

( )alto ( ) muito alto

IMPACTO () Muito baixo ( )baixo ( )médio
(X)alto ( ) muito alto
MEDIDA (s) Estabelecimento de prazos de mobilizagdo (SLA) no contrato, aplicagdo de
sangdes em caso de descumprimento e acompanhamento pela fiscalizago.
RESPONSAVEL Fiscal do Contrato
RISCO 2 Disponibilizagdo de equipamentos em desacordo com as especificagdes técnicas.
ETAPA ( )Planejamento ( X') Selegao do fornecedor

(X)) Execugéo do Contrato

PROBABILIDADE

() Muito baixo ( ) baixo ( X) médio

( )alto () muito alto

IMPACTO (') Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

( )alto ( X) muito alto
MEDIDA (s) Definicdo detalhada das especificacbes técnicas no Termo de Referéncia,
exigéncia de comprovacao documental, realizagédo de diligéncias e fiscalizacdo da
execucao.
RESPONSAVEL Setor de Compras/Licitagdes e Fiscal do contrato
RISCO 3 Execucdo inadequada dos servigcos (baixa qualidade ou retrabalho)
ETAPA ( )Planejamento ( ) Selecéo do fornecedor

( X)) Execucao do Contrato

PROBABILIDADE

() Muito baixo ( X) baixo () médio () alto () muito alto

IMPACTO (1) Muito baixo () baixo () médio ( X ) alto ( ) muito alto
MEDIDA (s) Exigéncia de qualificacdo técnica, fiscalizagdo continua, definicdo de critérios de
aceitacdo e obrigacéo de refazimento dos servicos em caso de n&o conformidade.
RESPONSAVEL Fiscal do contrato
RISCO 4 Falhas no controle e medigc&o das horas trabalhadas
ETAPA ( )Planejamento ( ) Selecéo do fornecedor

( x ) Execucéo do Contrato

PROBABILIDADE

() Muito baixo ( ) baixo ( X ) médio () alto () muito alto

IMPACTO (1) Muito baixo () baixo ( ) médio ( X ) alto () muito alto
MEDIDA (s) Definicdo de rotinas de medigéo, exigéncia de relatérios detalhados, conferéncia
pelo fiscal e vinculagdo do pagamento a validagao dos servigos.
RESPONSAVEL Fiscal do contrato

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO

15.1. Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de horas de maquinas pesadas mostra-se
adequada, necessaria e plenamente viavel para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Obras e Agricultura do Municipio de Bandeirante/SC.

15.2. A solugao proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional
e econOmico, considerando a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos, a indisponibilidade
parcial da frota prépria, a flexibilidade de atendimento sob demanda e a otimizagéo dos recursos publicos.

156.3. A analise de mercado demonstrou que a contratacdo por horas-maquina € pratica consolidada e
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amplamente adotada pela Administragdo Publica, sendo capaz de atender de forma eficiente as necessidades
identificadas, com reducgdo de custos indiretos e transferéncia de riscos operacionais a contratada.

15.4. Ademais, foram devidamente definidos os requisitos técnicos, critérios de execugdo, mecanismos de
controle, estimativas de quantitativos e de pregos, bem como os riscos envolvidos e suas respectivas medidas
mitigadoras, evidenciando que a contratagdo encontra-se suficientemente planejada e estruturada.

15.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida estd em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021,
sendo recomendada a sua continuidade, com a elaboracao do Termo de Referéncia e o prosseguimento do
processo licitatério.

Bandeirante/SC, 18 de maio de 2026.

GILBERTO Assinado de forma digital

por GILBERTO
BASSQ:7584909 B8Ass0:75849097953

Dados: 2026.05.18 08:24:48

7953 -0300"

GILBERTO BASSO
Secretario Municipal de Obras
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