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Estado de Santa Catarina

Central de Compras, Licitagdes e Contratos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Bandeirante/SC necessita adquirir bandeiras oficiais
— da Republica Federativa do Brasil, do Estado de Santa Catarina e do Municipio de Bandeirante — para
utilizacéo nos estabelecimentos de ensino da rede municipal, bem como em atos solenes, ceriménias civicas,
datas comemorativas e atividades educacionais promovidas pela Administragdo Publica Municipal.

1.2. Conforme consta do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), a Administracéo Publica Municipal
"atualmente enfrenta dificuldades quanto a adequada manutenc¢éo, reposi¢do e disponibilidade dos simbolos
oficiais — em especial, as bandeiras nacional, estadual e municipal — para uso em atos solenes, ceriménias
civicas e atividades educacionais."

1.3. A necessidade fundamenta-se nos seguintes aspectos:

a) Obrigacdo legal: A Lei Federal n® 5.700/1971 estabelece normas sobre a forma e a apresentacdo dos
simbolos nacionais, impondo deveres a Administracdo Publica quanto & correta exibi¢cdo das bandeiras;

b) Desgaste natural: As bandeiras atualmente em uso encontram-se em estado de deterioragdo avangada,
incompativeis com o uso institucional e protocolar;

c) Necessidade educacional: As escolas municipais necessitam de exemplares em boas condi¢Bes para o
cumprimento de atividades civicas, como hasteamento em datas nacionais;

d) Representatividade institucional: A utilizacdo de bandeiras em estado inadequado pode "prejudicar a
representatividade institucional do municipio, transmitir impressédo de descuido e desvalorizacdo dos valores
civis e educacionais.”

1.4. A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela necessidade de a Administracdo
Puablica Municipal dispor de instrumento que permita a aquisicdo parcelada dos conjuntos de bandeiras oficiais
ao longo da vigéncia da ata, conforme as demandas efetivas de cada secretaria, escola ou reparticdo, sem a
obrigatoriedade de aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

1.5. A opcéo pelo SRP encontra amparo no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza sua utilizacdo quando a
Administracéo julgar conveniente a realizacéo de contratacdes frequentes do mesmo objeto, bem como quando
for mais vantajosa a entrega parcelada.

1.6. Caso a demanda por bandeiras oficiais ndo se configure como contratacao frequente, a ado¢do do SRP
ainda assim é cabivel, nos termos do § 1° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizacédo do registro
de precos "nas hipéteses de inexisténcia de previsdo de contratacdes frequentes, conforme justificativa
apresentada pelo 6rgdo gerenciador." Nesse caso, a justificativa reside na conveniéncia de manter pregos
registrados para atendimento de demandas que podem surgir ao longo do exercicio, em razdo do desgaste
natural das bandeiras e da necessidade de reposicdo em datas e eventos ndo previamente programaveis,
evitando-se a deflagragdo de novos processos licitatorios a cada necessidade pontual.

1.7. Alinhamento com o Plano de Contratac6es Anual (PCA)

A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio. Contudo, a
auséncia de previsdo nédo inviabiliza sua realizacdo, tendo em vista que a necessidade surgiu em decorréncia
da identificacdo da insuficiéncia e do desgaste das bandeiras oficiais utilizadas nas escolas e reparticbes
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publicas municipais, demandando sua reposicdo para garantir a adequada representacao institucional e o
atendimento as atividades civicas e protocolares.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente justificada no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), atendendo ao interesse publico e as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Bandeirante/SC.
2.2. Responsavel: Marlei Oliboni Lamb — Secretéaria Municipal de Educacao
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Requisitos técnicos minimos:

a) Bandeiras confeccionadas em tecido 100% poliéster, nylon paraquedas ou tergal especial, compativel com
utilizacéo publica e exposicao a intempéries;

b) Estrutura costurada, dupla face, com acabamento refor¢cado nas extremidades;
¢) Estampagem ou bordado segundo os padrdes oficiais estabelecidos pela Lei Federal n°® 5.700/1971;
d) llhoses metalicos resistentes para fixacdo ou faixa adequada para mastro;

e) Padrdo de medidas: 1,28 m x 0,90 m (Tipo 2), permitindo varia¢cdes conforme a necessidade de cada 6rgéo
solicitante;

f) Cores oficiais e proporcdes em estrita observancia a Lei Federal n® 5.700/1971 e demais normas aplicaveis;
g) Durabilidade superior, mantendo integridade visual e resisténcia para uso reiterado;

h) Pronta entrega nas dependéncias designadas pela Administracdo Municipal, dentro do prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos apés a emisséo da Solicitacdo de Fornecimento.

3.2. Requisitos de sustentabilidade:

a) A contratada devera utilizar, preferencialmente, materiais e processos produtivos que adotem praticas de
sustentabilidade, priorizando insumos reciclaveis ou de menor impacto ambiental;

b) Observancia das normas ambientais aplicaveis ao processo produtivo téxtil.
3.3. Requisitos de habilitagéo:

a) Habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos dos arts. 66 a 70 da Lei n°
14.133/2021;

b) N&o se exigird qualificacdo técnica especial, dada a natureza comum do objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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ITEM | QTDE UND ESPECIFICACAO VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO

Conjunto de trés bandeiras oficiais, sendo: 01
1 10 CONJUNTO | (uma) Bandeira do Brasil, 01 (uma) Bandeira R$ 750,00 R$ 7.500,00
do Estado de Santa Catarina e 01 (uma)
Bandeira do Municipio de Bandeirante.
Medidas: 1,28 m x 0,90 m (Tipo 2). Tecido
100% poliéster, nylon paraquedas ou tergal
especial. Dupla face. llhoses metalicos.

VALOR TOTAL ESTIMADO | R$ 7.500,00

4.1. Memoria de célculo:

A definicdo do quantitativo estimado de 10 (dez) conjuntos de bandeiras decorre do levantamento realizado
pela Secretaria Municipal de Educacdo, considerando as necessidades atuais e futuras da Administracdo
Municipal, conforme demonstrado abaixo:

e Escolas da Rede Municipal de Ensino: 04 conjuntos (01 conjuntos para cada unidade escolar);
e Secretaria Municipal de Educac¢éo e demais unidades administrativas vinculadas: 02 conjuntos;
e Centro Administrativo Municipal e demais reparticées que realizam solenidades oficiais: 02 conjuntos;

e Reserva técnica destinada a reposicdo por desgaste natural, danos decorrentes da exposicdo as
intempéries e atendimento de eventos institucionais: 02 conjuntos.

Meméria de calculo:

04 (escolas) + 02 (Secretaria Municipal de Educacéo e unidades vinculadas) + 02 (Centro Administrativo e
demais reparticdes) + 02 (reserva técnica) = 10 conjuntos.

4.2. Os quantitativos indicados correspondem as QUANTIDADES MAXIMAS ESTIMADAS para o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo gerando para a Administracédo a obrigacao de contratar a totalidade
dos itens registrados, nos termos do art. 83, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que "a existéncia de
precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigfes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracdo a contratar."

4.3. A Administracdo podera realizar as aquisi¢cdes de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade de
cada unidade requisitante, mediante emissdo de Solicitacdo de Fornecimento/Ordem de Compra ao detentor
da ata.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Foi realizado levantamento de mercado para identificar as solu¢cfes disponiveis e os fornecedores aptos ao
atendimento da demanda.

5.2. Alternativas identificadas:

Alternativa Descrigao Analise
A Aquisicdo direta de conjuntos de | Solucdo mais adequada, por reunir praticidade,
bandeiras prontas junto a | economia de escala e padronizacdo dos itens.
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Alternativa Descricao Anélise

fabricantes/fornecedores especializados

Solucédo descartada em razdo da necessidade de
Confeccao sob encomenda por | atendimento rigoroso aos padrdes oficiais da Lei n°
costureiras/ateliés locais 5.700/1971, o que exige equipamentos e técnicas
especializadas de estamparia.

Solugéo inviavel, pois o municipio ndo dispbe de
C Producéo prépria pela Administracéo estrutura, equipamentos e mao de obra
especializada para confeccdo de bandeiras oficiais.

5.3. Justificativa da escolha:

A Alternativa A (aquisicao direta junto a fornecedores especializados) é a mais adequada por garantir:
a) Conformidade com os padrdes oficiais exigidos por lei;

b) Melhor relacdo custo-beneficio;

¢) Maior durabilidade e qualidade dos produtos;

d) Disponibilidade de fornecedores no mercado nacional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A pesquisa de precos foi realizada conforme metodologia descrita no DFD, com consulta a:

a) Contratacbes similares realizadas por outros entes publicos, disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), Portal de Compras Publicas (PCP) e Painel de Pregos do TCE/SC;

b) Cotacdes diretas com fornecedores especializados;
c) Atas de registro de prec¢os vigentes de outros municipios.

6.2. Valores apurados:

item | Qtde Descricio Valor Unitério Valor Total
¢ Estimado Estimado
1 10 ﬁo:j(l),lg[(;) r(r:i]e 3 bandeiras (Brasil, SC e Bandeirante) — 1,28 RS 750,00 R$ 7.500,00

6.3. Demonstrativo da estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada por meio das seguintes fontes:

e Prefeitura Municipal de Sete de Setembro/RS — Processo n° 276/2026;

e Prefeitura Municipal de Galvao/SC — Processo Administrativo n°® 061/2026;
e Cotacao da empresa S6 Bandeiras — CNPJ n° 14.095.857/0001-47;

e Cotacao da empresa Siriema — CNPJ n°® 11.105.441/0001-74;
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e Cotacao da empresa Litoral Bandeiras — CNPJ n° 08.226.321/0001-10;
e Cotacao da empresa Nelto C. Bagatini — CNPJ n° 08.371.637/0001-04.

A pesquisa contemplou contratagdes similares obtidas por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e do Portal de Compras Publicas (PCP), bem como cotagdes diretas com fornecedores especializados
no objeto.

A planilha de pesquisa de pregos, contendo os valores obtidos em cada uma das fontes consultadas, a
memoéria de calculo adotada para definicdo do preco estimado (menor preco, média, mediana e coeficiente de
variacdo) e os documentos comprobatérios das pesquisas realizadas encontram-se anexos ao presente
processo administrativo, integrando a fundamentacéo da estimativa do valor da contratacéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. A solucao consiste na aquisicdo de 10 (dez) conjuntos de bandeiras oficiais, cada conjunto composto por
trés bandeiras: Brasil, Estado de Santa Catarina e Municipio de Bandeirante, confeccionadas em tecido de alta
qualidade, dupla face, com acabamento reforcado e ilhoses metélicos, em conformidade com os padrbes
oficiais.

7.2. A aquisicéo seré realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos dos arts. 82 a 86
da Lei n°® 14.133/2021, de modo que as entregas serdo realizadas de forma parcelada, conforme a efetiva
necessidade da Administragcdo, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos ap6s a emissao de cada Solicitacéo de
Fornecimento/Ordem de Compra, na sede da Prefeitura Municipal de Bandeirante, na Avenida Santo Antdnio,
n° 1069, Centro, Bandeirante/SC.

7.3. Nao h& necessidade de manutencéo ou assisténcia técnica, tratando-se de material de consumo com vida
util determinada pelo uso e exposicdo a intempéries.

7.4. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO (OBRIGATC)RIO)

8.1. N&o se recomenda o parcelamento da presente contratag&o, pelos seguintes motivos:

a) Trata-se de item Unico (conjunto de bandeiras), indivisivel do ponto de vista técnico e econdmico;

b) O parcelamento néo representaria ganho de escala ou economia para a Administracéo;

c) A fragmentacado poderia gerar incompatibilidade de padrées entre as bandeiras de um mesmo conjunto;

d) O valor total estimado é de pequena monta, tornando o parcelamento antieconémico.

8.2. No que se refere ao fornecimento, a ado¢cdo do Sistema de Registro de Precos permite a entrega
parcelada dos conjuntos de bandeiras, conforme a efetiva necessidade da Administracdo, o que configura
vantagem adicional para o interesse publico, pois evita a imobilizacdo desnecesséria de recursos e possibilita a
reposicdo conforme o desgaste natural dos exemplares em uso.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo séo:
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a) Garantia de disponibilidade permanente dos simbolos oficiais em bom estado de conservagdo em todas as
escolas e reparticbes municipais;

b) Cumprimento das obrigacdes legais e protocolares relativas a exibicdo dos simbolos nacionais, estaduais e
municipais;

¢) Reducéo de gastos futuros com aquisicdes emergenciais, mediante compra padronizada e de qualidade;
d) Valorizagé@o da imagem institucional do municipio e fortalecimento da educagéo civica;

e) Otimizacdo do tempo dos servidores, eliminando retrabalhos com busca e reposicdo de materiais
inadequados.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

10.1. N&o héa providéncias prévias necessarias, conforme informado no DFD. A contratagdo ndo exige
capacitacdo de servidores, adequacéo de espaco fisico ou aquisicdo de equipamentos complementares.

10.2. A designacéo da fiscal do contrato ja foi indicada no DFD: Césia Bernardi (CPF: 044.806.599-19).
11. CONTRATACOES CORRELATAS

11.1. Nao foram identificadas contratagBes correlatas ou interdependentes. A aquisicdo de bandeiras é
autdbnoma e ndo depende de outras contratacdes para sua execucao e utilizacéo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Conforme andlise constante do DFD, conclui-se pela inexisténcia de impactos ambientais relevantes
relacionados a presente contratacao.

12.2. Fundamentacdo: a hatureza e a quantidade dos materiais — tecidos sintéticos como poliéster, nylon ou
tergal especial — sdo compativeis com a rotina produtiva consolidada no setor téxtil, ndo resultando em

aumento significativo de residuos.

12.3. Como medida de boas praticas, recomenda-se exigir da contratada a utilizacdo preferencial de materiais
e processos produtivos sustentaveis.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
13.1. Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE da contratacdo, considerando que:
a) A necessidade esta devidamente comprovada e fundamentada;

b) A solugédo escolhida (aquisicao direta junto a fornecedores especializados) é a mais adequada, econémica e
tecnicamente viavel;

c) Existem fornecedores aptos no mercado;
d) Os valores estimados sdo compativeis com os praticados no mercado;

e) Nao ha impedimentos legais, técnicos ou ambientais para a contratacéo.
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13.2. Considerando que o objeto da contratacdo — conjuntos de bandeiras oficiais — enquadra-se como BEM
COMUM, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacées usuais de mercado, a modalidade de licitac&do
adequada é o PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI, 17, § 2°, 28, inciso |, e
29, caput, da Lei n® 14.133/2021, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM.

13.3. A contratacéo sera realizada por meio do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), nos termos dos
arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, considerando a conveniéncia de manter precos registrados para
atendimento de demandas que podem surgir ao longo da vigéncia da ata, em razdo do desgaste natural das
bandeiras e da necessidade de reposi¢cdo em datas e eventos diversos, evitando-se a deflagragdo de novos
processos licitatorios a cada necessidade pontual.

13.4. Embora o valor estimado da contratacdo seja inferior ao limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo optou pela realizacdo de processo licitatério na modalidade pregéo eletrénico
com registro de pre¢os, o que se justifica pela busca de maior competitividade, transparéncia, publicidade e
obtencdo da proposta mais vantajosa, bem como pela possibilidade de adesao por outros érgédos ou entidades,
em consonancia com os principios insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Bandeirante/SC, 29 de junho de 2026

MARLEI OLIBONI Assinado de forma digital por MARLEI
OLIBONI LAMB:73647896934
LAMB:73647896934 Dados: 2026.07.02 15:13:00 -03'00'

MARLEI OLIBONI LAMB
Secretaria de Educacéo
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