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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

 

O Município de Bandeirante/SC possui demanda contínua e recorrente pela prestação de serviços de 

transporte rodoviário coletivo de passageiros, destinados ao deslocamento de munícipes, servidores públicos, 

atletas, grupos culturais, estudantes, agricultores, idosos, usuários da assistência social e demais participantes 

autorizados pela Administração Municipal para participação em eventos, cursos, capacitações, competições 

esportivas, visitas técnicas, atividades educacionais, ações culturais, programas sociais, reuniões, congressos, 

feiras e demais atividades de interesse público promovidas ou apoiadas pelo Município. 

 

As demandas abrangem deslocamentos municipais, intermunicipais e interestaduais, solicitados pelas diversas 

Secretarias Municipais conforme suas atribuições institucionais, apresentando caráter eventual, variável e 

imprevisível quanto à frequência, quantidade de passageiros, destino e tipo de veículo necessário. 

 

Embora o Município disponha de frota própria para atendimento de determinadas atividades administrativas, 

esta não possui quantidade suficiente nem diversidade de veículos capazes de atender, de forma simultânea, 

todas as demandas existentes, especialmente quando há realização de eventos concomitantes, deslocamentos 

para diferentes localidades ou necessidade de veículos com capacidades específicas de passageiros. Além 

disso, parte da frota própria possui destinação específica para execução de serviços públicos permanentes, 

não sendo possível sua utilização para atendimento integral das demandas objeto desta contratação. 

 

A inexistência de solução adequada comprometeria a execução de programas, projetos e ações desenvolvidos 

pelas Secretarias Municipais, podendo ocasionar prejuízos à participação da população em atividades de 

interesse público, ao acesso a políticas públicas, à realização de ações institucionais, ao desenvolvimento de 

atividades esportivas, culturais, educacionais e sociais, bem como à representação institucional do Município 

em eventos externos. 

 

Diante desse cenário, mostra-se necessária a contratação de empresa(s) especializada(s) para prestação de 

serviços de transporte coletivo eventual de passageiros, sob demanda, mediante disponibilização de veículos e 

motoristas devidamente habilitados, garantindo segurança, regularidade, eficiência, economicidade e 

continuidade na execução dos serviços. 

 

A presente contratação também decorre da necessidade de substituição das Atas de Registro de Preços 

atualmente vigentes para prestação dos serviços de transporte municipal, intermunicipal e interestadual, 

promovendo a atualização da metodologia de contratação adotada pelo Município. A nova modelagem prevê a 

remuneração por quilômetro efetivamente rodado, em substituição ao pagamento por trecho previamente 

definido, proporcionando maior precisão na mensuração dos serviços executados, maior transparência, 

compatibilidade entre a despesa realizada e a efetiva execução contratual, além de maior eficiência na 

aplicação dos recursos públicos. 

 

Os quantitativos estimados foram definidos com base no histórico de utilização das contratações anteriores, na 

análise dos relatórios de consumo, nas demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais por meio dos 

Documentos de Formalização de Demanda (DFDs) e na previsão das atividades institucionais a serem 

desenvolvidas durante a vigência da futura Ata de Registro de Preços, assegurando compatibilidade entre a 

estimativa de consumo e a necessidade administrativa. 

 

2. AREA REQUISITANTE 

 

2.1. A presente contratação é demandada pelas unidades administrativas do Município de Bandeirante/SC que 

necessitam da prestação de serviços de transporte eventual de passageiros para atendimento de suas 

atividades institucionais, compreendendo: 
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 Prefeitura Municipal de Bandeirante;  

 Secretaria Municipal de Administração e Fazenda;  

 Secretaria Municipal de Educação;  

 Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo;  

 Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;  

 Secretaria Municipal de Saúde, por meio do Fundo Municipal de Saúde;  

 Secretaria Municipal de Assistência Social, por meio do Fundo Municipal de Assistência Social;  

 Câmara Municipal de Vereadores, quando participante da Ata de Registro de Preços.  

 

2.2. As referidas unidades administrativas apresentaram suas demandas por meio dos respectivos 

Documentos de Formalização de Demanda (DFDs), que subsidiaram a definição do objeto, dos quantitativos 

estimados e das especificações técnicas da presente contratação. 

 

2.3. A presente contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) do Município de 

Bandeirante/SC, estando alinhada ao planejamento institucional e às necessidades das Secretarias Municipais 

para o exercício correspondente. 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação destina-se à prestação de serviços de transporte rodoviário coletivo de passageiros, de forma 

eventual e sob demanda, mediante disponibilização de veículos e motoristas, para atendimento das 

necessidades das Secretarias Municipais de Bandeirante/SC. 

 

Para assegurar a adequada execução do objeto, deverão ser observados, no mínimo, os seguintes requisitos: 

 

3.1. Requisitos Gerais 

 

a) A contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços (SRP), considerando que a 

demanda é eventual e não é possível prever, com exatidão, os quantitativos que serão efetivamente utilizados 

durante a vigência da contratação. 

 

b) A prestação dos serviços ocorrerá de forma parcelada, conforme a necessidade da Administração, mediante 

emissão de Ordem de Serviço. 

 

c) A remuneração da contratada ocorrerá exclusivamente pelo quilômetro efetivamente rodado, conforme 

roteiro previamente definido pela Administração Municipal. 

 

d) A contratação compreenderá serviços de transporte municipal, intermunicipal e interestadual. 

 

3.2. Requisitos dos Veículos 

 

Os veículos disponibilizados deverão: 

 

a) atender à capacidade mínima de passageiros prevista para cada item da contratação; 

 

b) estar devidamente registrados, licenciados e em situação regular perante os órgãos competentes; 

 

c) apresentar perfeitas condições de funcionamento, segurança, conservação, limpeza e higiene; 

 

d) possuir todos os equipamentos obrigatórios exigidos pela legislação de trânsito; 

 

http://www.bandeirante.sc.gov.br/
mailto:licitacao@bandeirante.sc.gov.br


                                 

                                 MUNICÍPIO DE BANDEIRANTE                      Página 3 de 16 

                                 Estado de Santa Catarina                                                                 

                                 Central de Compras, Licitações e Contratos 

 
Avenida Santo Antônio | nº 1069 | Centro | Bandeirante | SC | CEP: 89.905-000 | CNPJ: 01.612.528/0001-84 

www.bandeirante.sc.gov.br | e-mail: licitacao@bandeirante.sc.gov.br | Fone: (49) 3626.0012 

e) possuir seguro obrigatório e demais coberturas exigidas pela legislação vigente para transporte coletivo de 

passageiros; 

 

f) atender às normas estabelecidas pelo Código de Trânsito Brasileiro, CONTRAN, ANTT (quando aplicável) e 

demais legislações pertinentes. 

 

g) Quando a Administração identificar, na Ordem de Serviço, a necessidade de transporte de pessoa com 
deficiência ou mobilidade reduzida, a contratada deverá disponibilizar veículo com condições de acessibilidade 
compatíveis, observando a legislação vigente, em especial a Lei Federal nº 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa 
com Deficiência) e as normas técnicas de acessibilidade aplicáveis. 
 

3.3. Requisitos dos Motoristas 

 

Os condutores deverão: 

 

a) possuir Carteira Nacional de Habilitação compatível com o veículo conduzido; 

 

b) atender aos requisitos legais para transporte coletivo de passageiros; 

 

c) apresentar-se em condições físicas e psicológicas compatíveis com a atividade desempenhada; 

 

d) cumprir integralmente a legislação de trânsito e as normas de segurança aplicáveis. 

 

3.4. Execução dos Serviços 

 

a) Os roteiros, horários, locais de embarque e desembarque e demais condições de execução serão definidos 

pela Administração por meio de Ordem de Serviço. 

 

b) Poderão ocorrer embarques e desembarques intermediários, quando previamente autorizados pela 

Administração. 

 

c) Os serviços deverão ser executados observando os princípios da continuidade, eficiência, segurança, 

pontualidade e qualidade. 

 

d) Todas as despesas necessárias à execução do objeto correrão por conta da contratada, incluindo 

combustível, manutenção preventiva e corretiva, pneus, lubrificantes, tributos, seguros, encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais, alimentação, hospedagem (quando necessária), pedágios e demais custos inerentes à 

prestação dos serviços. 

 

3.5. Sustentabilidade 

 

A contratada deverá observar, sempre que aplicável, práticas de sustentabilidade ambiental, realizando a 

destinação ambientalmente adequada dos resíduos provenientes da manutenção dos veículos, bem como 

mantendo os veículos em condições que contribuam para a redução da emissão de poluentes, em 

conformidade com a legislação ambiental vigente. 

 

3.6. Subcontratação 

 

Não será admitida a subcontratação do objeto, uma vez que a solução escolhida pressupõe a execução 

integral dos serviços pela empresa contratada, garantindo responsabilidade única pela disponibilização dos 

veículos, motoristas, manutenção da frota e atendimento às exigências legais e contratuais. A medida assegura 

maior controle da execução, preserva a qualidade dos serviços e reduz riscos à segurança dos usuários. 
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando o levantamento das necessidades apresentado pelas 

Secretarias Municipais por meio dos respectivos Documentos de Formalização de Demanda (DFDs), os 

relatórios de utilização das contratações anteriores, a análise da quilometragem efetivamente executada nos 

últimos exercícios, a previsão de eventos, programas, ações institucionais e deslocamentos de interesse 

público a serem realizados durante a vigência da futura Ata de Registro de Preços, bem como a necessidade 

de atendimento de demandas extraordinárias. 

 

Considerando que a contratação será realizada pelo Sistema de Registro de Preços (SRP), os quantitativos 

possuem caráter estimativo, não constituindo obrigação de contratação integral por parte da Administração, 

sendo os serviços solicitados conforme a efetiva necessidade das Secretarias Municipais. 

 

Para o transporte municipal, os quantitativos foram organizados por comunidade de origem, observando a 

demanda histórica de utilização, a capacidade mínima dos veículos necessária para atendimento de cada 

localidade e a otimização da logística operacional. 

 

Para o transporte intermunicipal e interestadual, os quantitativos foram estimados considerando os 

deslocamentos realizados para participação em eventos esportivos, culturais, educacionais, institucionais, 

técnicos, sociais e demais atividades de interesse público, bem como a necessidade de disponibilização de 

veículos com diferentes capacidades de passageiros. 

 

A estimativa consolidada da contratação é a seguinte: 

 

ITEM 
QUANT. 

KM 
DESCRIÇÃO ITEM 

VALOR 
UNITÁRIO 
ESTIMADO 

VALOR 
TOTAL 

ESTIMADO 
PARTICIPAÇÃO 

1 700 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
Comunidade de Várzea Alegre, com 
destino a qualquer localidade situada no 
território do Município de 
Bandeirante/SC, conforme roteiro 
previamente definido pela 
Administração, incluindo embarques e 
desembarques intermediários quando 
necessários, em veículo com 
capacidade mínima de 25 (vinte e 
cinco) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço. 

R$ 13,76 R$ 9.632,00 
 

Exclusiva ME e 
EPP 

2 600 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
Comunidade de Getúlio Vargas, com 
destino a qualquer localidade situada no 
território do Município de 
Bandeirante/SC, conforme roteiro 
previamente definido pela 
Administração, incluindo embarques e 
desembarques intermediários quando 

R$ 13,76 R$ 8.256,00 
 

Exclusiva ME e 
EPP 

http://www.bandeirante.sc.gov.br/
mailto:licitacao@bandeirante.sc.gov.br


                                 

                                 MUNICÍPIO DE BANDEIRANTE                      Página 5 de 16 

                                 Estado de Santa Catarina                                                                 

                                 Central de Compras, Licitações e Contratos 

 
Avenida Santo Antônio | nº 1069 | Centro | Bandeirante | SC | CEP: 89.905-000 | CNPJ: 01.612.528/0001-84 

www.bandeirante.sc.gov.br | e-mail: licitacao@bandeirante.sc.gov.br | Fone: (49) 3626.0012 

necessários, em veículo com 
capacidade mínima de 28 (vinte e 
oito) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço 

3 300 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
Comunidade de Novo Encantado, 
com destino a qualquer localidade 
situada no território do Município de 
Bandeirante/SC, conforme roteiro 
previamente definido pela 
Administração, incluindo embarques e 
desembarques intermediários quando 
necessários, em veículo com 
capacidade mínima de 45 (quarenta e 
cinco) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço. 

R$ 14,04 R$ 4.212,00 

 
 
 
 
 
 

Exclusiva ME e 
EPP 

 
 
 
 
 

4 500 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
Comunidade Distrito de Prata, com 
destino a qualquer localidade situada no 
território do Município de 
Bandeirante/SC, conforme roteiro 
previamente definido pela 
Administração, incluindo embarques e 
desembarques intermediários quando 
necessários, em veículo com 
capacidade mínima de 25 (vinte e 
cinco) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço 

R$ 13,76 R$ 6.880,00 
 

Exclusiva ME e 
EPP 

5 700 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
Comunidade de Gaspar e Adolfo 
Ziguelli, com destino a qualquer 
localidade situada no território do 
Município de Bandeirante/SC, conforme 
roteiro previamente definido pela 
Administração, incluindo embarques e 
desembarques intermediários quando 

R$ 13,76 R$ 9.632,00 

 
 
 

Exclusiva ME e 
EPP 
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necessários, em veículo com 
capacidade mínima de 25 (vinte e 
cinco) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço. 

6 400 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
sede do Município de 
Bandeirante/SC, com destino a 
qualquer localidade situada no território 
do Município de Bandeirante/SC, 
conforme roteiro previamente definido 
pela Administração, incluindo 
embarques e desembarques 
intermediários quando necessários, em 
veículo com capacidade mínima de 45 
(quarenta e cinco) passageiros, 
remunerado por quilômetro 
efetivamente rodado. A quilometragem 
a ser considerada para fins de 
pagamento será aquela efetivamente 
percorrida no cumprimento do roteiro 
autorizado pela Administração, 
compreendendo o deslocamento de ida 
e volta, quando previsto na ordem de 
serviço 

R$ 14,04 R$ 5.616,00 
 

Exclusiva ME e 
EPP 

7 10.000 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
sede do Município de 
Bandeirante/SC, com destino a 
municípios dos Estados de Santa 
Catarina, Paraná e Rio Grande do Sul, 
conforme roteiro previamente definido 
pela Administração, incluindo 
embarques e desembarques 
intermediários quando necessários, em 
veículo com capacidade mínima de 15 
(quinze) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço. 

R$ 12,09 R$ 120.900,00 
Ampla 

Concorrência 

8 10.000 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
sede do Município de 
Bandeirante/SC, com destino a 
municípios dos Estados de Santa 
Catarina, Paraná e Rio Grande do Sul, 
conforme roteiro previamente definido 
pela Administração, incluindo 

R$ 13,76 R$ 137.600,00 
Ampla 

Concorrência 
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embarques e desembarques 
intermediários quando necessários, em 
veículo com capacidade mínima de 20 
(vinte) passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço 

9 13.000 

Prestação de serviço de transporte 
eventual de passageiros, saindo da 
sede do Município de 
Bandeirante/SC, com destino a 
municípios dos Estados de Santa 
Catarina, Paraná e Rio Grande do Sul, 
conforme roteiro previamente definido 
pela Administração, incluindo 
embarques e desembarques 
intermediários quando necessários, em 
veículo com capacidade mínima de 44 
passageiros, remunerado por 
quilômetro efetivamente rodado. A 
quilometragem a ser considerada para 
fins de pagamento será aquela 
efetivamente percorrida no cumprimento 
do roteiro autorizado pela 
Administração, compreendendo o 
deslocamento de ida e volta, quando 
previsto na ordem de serviço 

R$ 14,04 R$ 182.520,00 
Ampla 

Concorrência 

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 485.248,00  

 

Memória de Cálculo dos Quantitativos Estimados 

 

A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir da consolidação das necessidades apresentadas pelas 

Secretarias Municipais por meio dos respectivos Documentos de Formalização de Demanda (DFDs), da 

análise da execução das Atas de Registro de Preços vigentes, dos relatórios de utilização dos serviços de 

transporte e da quilometragem efetivamente utilizada nos contratos anteriores. 

 

A tabela abaixo apresenta a memória de cálculo dos quantitativos estimados, de forma individualizada por item, 

assegurando correspondência direta entre a memória de cálculo e os itens da contratação. 

 

Item Tipo de Veículo / Comunidade 
Quant. efetivamente 

utilizada na contratação 
anterior (km) 

Quant. estimada para 
a nova contratação 

(km) 

Item 
1 

Transporte Municipal – Comunidade de 
Várzea Alegre (mín. 25 passageiros) 

567,60 700 

Item 
2 

Transporte Municipal – Comunidade de 
Getúlio Vargas (mín. 28 passageiros) 

499,00 600 

Item 
3 

Transporte Municipal – Comunidade de Novo 
Encantado (mín. 45 passageiros) 

167,20 300 

Item 
4 

Transporte Municipal – Distrito de Prata (mín. 
25 passageiros) 

345,00 500 

Item 
5 

Transporte Municipal – Comunidade de 
Gaspar e Adolfo Ziguelli (mín. 25 
passageiros) 

568,00 700 

http://www.bandeirante.sc.gov.br/
mailto:licitacao@bandeirante.sc.gov.br


                                 

                                 MUNICÍPIO DE BANDEIRANTE                      Página 8 de 16 

                                 Estado de Santa Catarina                                                                 

                                 Central de Compras, Licitações e Contratos 

 
Avenida Santo Antônio | nº 1069 | Centro | Bandeirante | SC | CEP: 89.905-000 | CNPJ: 01.612.528/0001-84 

www.bandeirante.sc.gov.br | e-mail: licitacao@bandeirante.sc.gov.br | Fone: (49) 3626.0012 

Item 
6 

Transporte Municipal – Sede do Município 
(mín. 45 passageiros) 

232,60 400 

Item 
7 

Transporte Intermunicipal/Interestadual (mín. 
15 passageiros) 

11.217,80 10.000 

Item 
8 

Transporte Intermunicipal/Interestadual (20 a 
30 passageiros) 

0,00 10.000 

Item 
9 

Transporte Intermunicipal/Interestadual (44 a 
50 passageiros) 

10.521,45 13.000 

 

Justificativa da estimativa dos quantitativos 

 

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base na análise da utilização registrada na contratação 

anterior, nas demandas encaminhadas pelas Secretarias Municipais por meio dos Documentos de 

Formalização de Demanda (DFDs) e na previsão de eventos, ações e deslocamentos a serem realizados 

durante a vigência da futura contratação. 

 

Para os itens de transporte municipal, foram considerados os quilômetros efetivamente utilizados na 

contratação anterior, acrescidos de margem técnica destinada a atender eventuais oscilações da demanda, 

novas atividades e necessidades extraordinárias que possam surgir ao longo da execução contratual. Tal 

metodologia busca evitar tanto o superdimensionamento quanto a insuficiência dos quantitativos, observando 

os princípios da eficiência, da economicidade e do planejamento previstos na Lei nº 14.133/2021. 

 

Quanto aos itens de transporte intermunicipal e interestadual, a estimativa levou em consideração o histórico 

de utilização, as demandas apresentadas pelas Secretarias requisitantes, bem como a necessidade de 

readequação da estrutura da contratação, mediante a previsão de veículos com diferentes capacidades de 

passageiros. Essa medida visa proporcionar maior flexibilidade operacional e economicidade, permitindo a 

utilização do veículo mais adequado para cada deslocamento, evitando a contratação de veículos de maior 

porte quando a demanda puder ser atendida por micro-ônibus ou vans. 

 

Destaca-se, ainda, a criação de item específico para veículos com capacidade entre 20 e 30 passageiros, 

inexistente na contratação anterior, visando atender demandas intermediárias identificadas pelas Secretarias 

Municipais, proporcionando maior eficiência na execução contratual, redução de custos e melhor 

aproveitamento dos recursos públicos. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

Para definição da solução mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foi realizado 

levantamento de mercado, mediante análise de contratações similares realizadas por órgãos e entidades da 

Administração Pública, consultas ao Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), pesquisa em processos 

licitatórios de municípios da região, análise das contratações anteriormente realizadas pelo Município de 

Bandeirante/SC e levantamento de informações junto ao mercado especializado no ramo de transporte coletivo 

de passageiros. 

 

Durante os estudos, foram avaliadas as seguintes alternativas: 

 

Alternativa 1 – Utilização exclusiva da frota própria municipal 

 

Verificou-se que a utilização exclusiva da frota própria não atende integralmente às necessidades da 

Administração, considerando a insuficiência quantitativa de veículos, a diversidade de capacidades exigidas 

para atendimento das diferentes demandas das Secretarias Municipais, a ocorrência de eventos simultâneos e 

a destinação específica de parte da frota para outras atividades permanentes da Administração Pública. 
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Além disso, a ampliação da utilização da frota própria implicaria aumento dos custos com manutenção, 

combustível, pneus, lubrificantes, seguros, tributos, depreciação dos veículos, contratação de motoristas e 

demais despesas operacionais. 

 

Alternativa 2 – Aquisição de novos veículos 

 

Também foi analisada a possibilidade de ampliação da frota municipal mediante aquisição de novos veículos. 

 

Entretanto, essa alternativa demandaria elevado investimento inicial, além de custos permanentes relacionados 

à manutenção preventiva e corretiva, abastecimento, seguros, licenciamento, tributos, depreciação, 

contratação de motoristas e estrutura administrativa necessária para gestão da frota. 

 

Considerando que a demanda apresenta caráter eventual e variável, concluiu-se que essa solução não 

representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico e econômico. 

 

Alternativa 3 – Locação permanente de veículos 

 

Foi avaliada a possibilidade de contratação de veículos mediante locação permanente. 

 

Todavia, em razão da imprevisibilidade da demanda e da inexistência de utilização contínua dos veículos ao 

longo do período contratual, essa alternativa poderia ocasionar custos decorrentes da ociosidade da frota, 

reduzindo a eficiência da contratação. 

 

Alternativa 4 – Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de transporte sob 

demanda 

 

Após análise das alternativas disponíveis, verificou-se que a contratação de empresa especializada para 

prestação de serviços de transporte rodoviário coletivo de passageiros, sob demanda, remunerada por 

quilômetro efetivamente rodado, representa a solução mais vantajosa para a Administração Pública. 

 

Esse modelo proporciona maior flexibilidade operacional, permite a disponibilização de veículos compatíveis 

com a quantidade de passageiros de cada deslocamento, elimina custos decorrentes da manutenção de frota 

ociosa, assegura que a Administração efetue pagamento apenas pelos serviços efetivamente executados e 

transfere à contratada a responsabilidade pelos custos operacionais, manutenção, tributos, seguros, encargos 

trabalhistas e demais despesas necessárias à execução contratual. 

 

Além disso, durante o levantamento de mercado verificou-se que a remuneração por quilômetro efetivamente 

rodado vem sendo adotada em diversas contratações públicas, apresentando maior precisão na mensuração 

dos serviços executados, maior transparência na formação do preço e maior compatibilidade entre o 

pagamento realizado pela Administração e a efetiva execução contratual. 

 

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratação por meio do Sistema de Registro de Preços, 

com execução sob demanda e remuneração por quilômetro efetivamente rodado, representa a solução técnica 

e economicamente mais vantajosa para atender às necessidades do Município de Bandeirante/SC, observando 

os princípios da eficiência, economicidade, planejamento, competitividade e interesse público previstos na Lei 

Federal nº 14.133/2021. 

 

Alternativa Viabilidade Motivo 

Utilização exclusiva da 
frota própria 

❌ Não 

recomendada 

Frota insuficiente e indisponibilidade para atendimento 
simultâneo das demandas. 

Aquisição de novos 
veículos 

❌ Não 

recomendada 

Alto investimento inicial e elevados custos permanentes de 
operação e manutenção. 
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Locação permanente de 
veículos 

❌ Não 

recomendada 

Possibilidade de ociosidade dos veículos e menor 
economicidade. 

Contratação sob 
demanda por quilômetro 
rodado (SRP) 

✅ 

Recomendada 

Maior flexibilidade operacional, pagamento apenas pelos 
serviços efetivamente executados, melhor relação custo-
benefício e atendimento integral das necessidades da 
Administração. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

 

A estimativa do valor da presente contratação foi elaborada considerando os quantitativos estimados definidos 

neste Estudo Técnico Preliminar, bem como a metodologia de remuneração por quilômetro efetivamente 

rodado, adotada pela Administração Municipal com o objetivo de proporcionar maior precisão na mensuração 

dos serviços executados, maior transparência na formação dos preços e compatibilidade entre a despesa 

pública e a efetiva execução contratual. 

 

Para subsidiar a elaboração da estimativa, foi desenvolvida planilha de composição de custos por quilômetro 

rodado, contemplando os principais componentes inerentes à prestação dos serviços, tais como combustível, 

lubrificantes, pneus, manutenção preventiva e corretiva, depreciação, seguros, tributos, mão de obra, encargos 

sociais e demais custos operacionais. 

 

A planilha de composição de custos foi utilizada como instrumento de apoio técnico para análise da 

composição dos custos inerentes ao objeto e para verificação da compatibilidade dos preços obtidos durante a 

pesquisa de preços, contribuindo para a definição do valor estimado da contratação. 

 

O orçamento estimado foi elaborado mediante planilha de composição de custos, em atendimento ao disposto 

no art. 23 da Lei nº 14.133/2021, considerando as peculiaridades do objeto e a necessidade de obtenção de 

valor compatível com os preços praticados no mercado, utilizando metodologia tecnicamente justificada para a 

formação do preço de referência. 

 

Dessa forma, considerando os quantitativos estimados e os valores unitários obtidos na pesquisa de preços, o 

valor total estimado da contratação é de R$ 485.248,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e 

quarenta e oito reais), conforme memória de cálculo, mapa comparativo de preços e demais documentos que 

integram o processo administrativo. 

 

Destaca-se que a adoção da remuneração por quilômetro efetivamente rodado representa aprimoramento em 

relação ao modelo anteriormente utilizado pelo Município, baseado em valores fixos por trecho, proporcionando 

maior precisão na medição dos serviços executados, maior transparência na formação dos preços, melhor 

controle da execução contratual e maior eficiência na aplicação dos recursos públicos. 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

 

A solução consiste na contratação de empresa (s) especializada (s) para a prestação de serviços de transporte 

rodoviário coletivo de passageiros, de forma eventual e sob demanda, mediante disponibilização de veículos e 

motoristas devidamente habilitados, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais 

de Bandeirante/SC. 

 

A contratação abrangerá a realização de transporte municipal, intermunicipal e interestadual, visando ao 

deslocamento de munícipes, servidores públicos, alunos, professores, atletas, grupos culturais, produtores 

rurais, idosos, usuários da assistência social e demais participantes autorizados pela Administração para 

participação em atividades educacionais, esportivas, culturais, sociais, institucionais, técnicas, administrativas, 

recreativas, científicas, de capacitação, visitas técnicas, feiras, congressos, seminários, competições e demais 

ações de interesse público. 
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A contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços (SRP), considerando que a demanda 

pelos serviços possui caráter eventual e variável, não sendo possível prever, com exatidão, os quantitativos 

que serão efetivamente utilizados durante a vigência contratual. A execução ocorrerá de forma parcelada, 

mediante emissão de Ordem de Serviço pela Administração, contendo o roteiro, a data, os horários, os locais 

de embarque e desembarque, o quantitativo estimado de passageiros e demais informações necessárias à 

adequada prestação dos serviços. 

 

A remuneração da contratada ocorrerá com base no quilômetro efetivamente rodado, conforme roteiro 

previamente autorizado pela Administração Municipal, substituindo o modelo anteriormente adotado de 

pagamento por trecho. Essa metodologia proporciona maior precisão na mensuração dos serviços executados, 

maior transparência na formação do preço, compatibilidade entre o pagamento realizado e a efetiva execução 

contratual, além de maior economicidade para a Administração Pública. 

 

Os serviços serão organizados em itens, observando as comunidades de origem para o transporte municipal e 

as categorias de veículos para o transporte intermunicipal e interestadual. A adoção da disputa por item amplia 

a competitividade, possibilita a participação de maior número de empresas, inclusive de pequeno porte, 

favorece a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração e permite a contratação individualizada 

dos serviços conforme as necessidades específicas de cada item. 

 

Os veículos deverão possuir capacidade compatível com cada item da contratação, atendendo às faixas de 

capacidade definidas pela Administração, bem como estar devidamente licenciados, registrados, segurados e 

em perfeitas condições de funcionamento, conservação, higiene e segurança, observando integralmente a 

legislação de trânsito e as normas aplicáveis ao transporte coletivo de passageiros. 

 

A contratada será responsável por todas as despesas necessárias à execução dos serviços, incluindo 

disponibilização dos veículos e motoristas, combustível, manutenção preventiva e corretiva, pneus, 

lubrificantes, seguros, tributos, pedágios, encargos trabalhistas, previdenciários e fiscais, alimentação, 

hospedagem (quando necessária) e demais custos inerentes à execução contratual. 

 

A solução proposta foi considerada a mais vantajosa sob os aspectos técnico e econômico, por proporcionar 

maior flexibilidade operacional, possibilitar a utilização de veículos compatíveis com cada demanda, reduzir 

custos decorrentes da manutenção de frota própria ociosa e assegurar a continuidade dos serviços públicos 

com observância aos princípios da eficiência, economicidade, planejamento e interesse público, previstos na 

Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

Fluxo Simplificado da Execução da Solução 

 

Secretaria solicita → Ordem de Serviço → contratada disponibiliza veículo adequado → Execução do 

transporte → Medição da quilometragem efetivamente rodada → Pagamento. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (OBRIGATÓRIO) 

 

A contratação será realizada de forma parcelada, mediante divisão do objeto em itens, observando as 

características operacionais da demanda e a necessidade de atendimento das diversas Secretarias Municipais. 

 

Para o transporte municipal, os itens foram estruturados por comunidades de origem, considerando a logística 

de atendimento, a distribuição geográfica do Município e a capacidade dos veículos necessária para cada 

localidade. 

 

Para o transporte intermunicipal e interestadual, os serviços foram agrupados por categoria de veículo, 

conforme sua capacidade de passageiros, permitindo que a Administração solicite o veículo mais adequado 

para cada deslocamento. 
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O parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viável, pois: 

 amplia a competitividade do certame, possibilitando a participação de empresas que não possuam 

capacidade operacional para atender à totalidade da contratação;  

 favorece a participação de empresas sediadas na região, quando atenderem às exigências do edital, 

sem restringir a competitividade;  

 possibilita o atendimento simultâneo de demandas provenientes de diferentes Secretarias Municipais;  

 reduz o risco de descontinuidade da prestação dos serviços em caso de impedimento ou 

indisponibilidade de um único fornecedor;  

 permite maior adequação entre a capacidade dos veículos disponibilizados e a demanda de 

passageiros de cada deslocamento;  

 contribui para a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, observados os princípios 

da eficiência, economicidade, competitividade e planejamento previstos na Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

Quanto ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal nº 123/2006 e no art. 112 do Decreto 

Municipal nº 67/2023, os itens 1 a 6, por possuírem valor estimado individual inferior a R$ 80.000,00, serão 

destinados à participação exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, observado o 

atendimento aos requisitos legais. Os itens 7, 8 e 9, por sua vez, serão destinados à ampla concorrência, tendo 

em vista que seus valores estimados individuais ultrapassam o limite legal para adoção da exclusividade. Além 

disso, não se mostra técnica e operacionalmente recomendável a subdivisão desses itens com a finalidade 

exclusiva de enquadramento nos limites da Lei Complementar nº 123/2006, uma vez que cada item 

corresponde a uma categoria específica de veículo, definida conforme a capacidade mínima de passageiros 

necessária para atendimento das demandas da Administração. A subdivisão desses serviços poderia 

comprometer a gestão contratual, aumentar a complexidade da execução, dificultar a disponibilidade dos 

veículos adequados às necessidades de cada deslocamento e reduzir a eficiência da contratação, contrariando 

os princípios da economicidade, da eficiência e do planejamento previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.  

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

Com a presente contratação, pretende-se assegurar a prestação contínua, eficiente, segura e economicamente 

vantajosa dos serviços de transporte rodoviário coletivo de passageiros, garantindo o atendimento das 

necessidades das Secretarias Municipais e a continuidade das ações, programas e atividades de interesse 

público desenvolvidas pelo Município de Bandeirante/SC. 

 

Espera-se que a contratação proporcione os seguintes resultados: 

 garantir a disponibilidade de transporte municipal, intermunicipal e interestadual para atendimento das 

demandas das Secretarias Municipais, conforme necessidade da Administração;  

 assegurar o deslocamento de munícipes, servidores públicos, alunos, professores, atletas, produtores 

rurais, grupos culturais, idosos, usuários dos serviços socioassistenciais e demais participantes 

autorizados para eventos, capacitações, visitas técnicas, atividades esportivas, culturais, educacionais, 

sociais e institucionais;  

 proporcionar maior eficiência na gestão dos recursos públicos, mediante remuneração dos serviços por 

quilômetro efetivamente rodado, compatibilizando o pagamento com a efetiva execução contratual;  

 utilizar veículos com capacidade adequada à quantidade de passageiros de cada deslocamento, 

evitando a contratação de veículos com capacidade superior à necessária e promovendo maior 

economicidade;  

 ampliar a competitividade da futura licitação, por meio da divisão do objeto em itens, possibilitando 

maior participação de empresas aptas à execução dos serviços;  

 assegurar que os serviços sejam executados por veículos em perfeitas condições de funcionamento e 

por motoristas devidamente habilitados, observando a legislação de trânsito e as normas aplicáveis ao 

transporte coletivo de passageiros;  
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 reduzir riscos de interrupção das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais em razão da 

indisponibilidade de transporte;  

 proporcionar maior planejamento, controle e transparência na gestão contratual, mediante utilização de 

Ordens de Serviço, controle da quilometragem efetivamente executada e fiscalização sistemática da 

execução dos serviços;  

 assegurar a continuidade da prestação dos serviços públicos durante toda a vigência da Ata de 

Registro de Preços.  

 

Como resultados institucionais, espera-se fortalecer a execução das políticas públicas municipais, ampliar o 

acesso da população às ações promovidas pelo Município, otimizar a aplicação dos recursos públicos e 

garantir maior eficiência administrativa, observando os princípios da legalidade, eficiência, economicidade, 

planejamento, continuidade do serviço público e interesse público, em conformidade com a Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 

10. ANALISE DE RISCOS 

 

Nº Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas de Mitigação 

1 
Licitação deserta ou 
fracassada. 

Baixa Alto 

Ampla divulgação do edital; divisão do objeto 
em itens para ampliar a competitividade; 
possibilidade de negociação com o único 
licitante, quando cabível, ou realização de novo 
procedimento licitatório com readequação das 
condições da contratação. 

2 
Inexecução total ou parcial 
do contrato pela contratada. 

Baixa Alto 

Previsão de sanções administrativas no Edital e 
no Contrato; fiscalização permanente da 
execução contratual; possibilidade de 
convocação dos demais licitantes classificados, 
observada a legislação vigente. 

3 

Indisponibilidade de veículo 
adequado para 
atendimento das 
demandas. 

Média Médio 

Estruturação da licitação em itens, 
possibilitando a contratação de mais de um 
fornecedor; definição de prazo mínimo para 
atendimento das Ordens de Serviço; exigência 
de substituição imediata do veículo em caso de 
indisponibilidade. 

4 

Variação significativa dos 
custos de combustível e 
demais insumos durante a 
vigência da contratação. 

Média Médio 

Previsão de reequilíbrio econômico-financeiro, 
quando comprovados os requisitos legais; 
acompanhamento periódico dos preços de 
mercado; observância das regras de vigência 
da Ata de Registro de Preços e da legislação 
aplicável. 

5 
Acidentes de trânsito 
durante a execução dos 
serviços. 

Baixa Alto 

Exigência de veículos em perfeitas condições 
de conservação e manutenção; motoristas 
devidamente habilitados; documentação regular 
dos veículos; observância da legislação de 
trânsito e das normas de segurança aplicáveis. 

6 
Descumprimento das 
normas ambientais pela 
contratada. 

Baixa Baixo 

Exigência de destinação ambientalmente 
adequada dos resíduos provenientes da 
manutenção dos veículos, em conformidade 
com a legislação ambiental vigente, bem como 
fiscalização da Administração durante a 
execução contratual. 

 

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A CONTRATAÇÃO 

 

Para a adequada execução da contratação, deverão ser adotadas as seguintes providências prévias: 
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a) Designação de fiscais e gestor do contrato: antes da celebração do contrato ou da assinatura da Ata de 

Registro de Preços, deverão ser designados, mediante portaria, o gestor do contrato e os fiscais técnico e 

administrativo, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei nº 14.133/2021; 

 

b) Verificação da disponibilidade orçamentária: deverá ser obtida declaração de adequação orçamentária e 

financeira junto ao setor competente do Município, atestando a existência de créditos orçamentários suficientes 

para cobertura das despesas estimadas durante a vigência da contratação; 

 

c) Definição dos procedimentos operacionais: deverão ser definidos, previamente à execução contratual, os 

procedimentos internos para emissão, controle e aprovação das Ordens de Serviço, bem como os mecanismos 

de controle da quilometragem efetivamente rodada (por exemplo: registro fotográfico do hodômetro no início e 

no final de cada viagem, formulário padronizado de registro de viagem, ou sistema de rastreamento veicular); 

 

d) Capacitação dos servidores: caso necessário, deverá ser providenciada a orientação ou capacitação dos 

servidores responsáveis pela fiscalização dos serviços, especialmente quanto aos procedimentos de medição, 

atesto e controle da execução contratual; 

 

e) Comunicação às Secretarias participantes: deverão ser formalmente comunicadas todas as Secretarias 

Municipais participantes da contratação acerca dos procedimentos para solicitação dos serviços, prazos para 

emissão de Ordens de Serviço, formas de medição e demais condições de execução; 

 

f) Transição contratual: deverá ser planejada a transição entre as Atas de Registro de Preços atualmente 

vigentes e a nova contratação, de modo a evitar a interrupção da prestação dos serviços de transporte às 

Secretarias Municipais. 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

 

Atualmente encontram-se vigentes Atas de Registro de Preços decorrentes de processos licitatórios destinados 

à prestação de serviços de transporte municipal, intermunicipal e interestadual, utilizadas pelas Secretarias 

Municipais para atendimento de suas demandas. 

 

A presente contratação possui correlação com essas contratações, tendo por finalidade substituir as Atas 

atualmente vigentes, promovendo a atualização da modelagem da contratação, a consolidação das demandas 

em um único procedimento licitatório e a adoção da remuneração por quilômetro efetivamente rodado, em 

substituição ao modelo anteriormente utilizado, baseado em valores fixos por trecho. 

 

Embora correlatas, as contratações vigentes não são interdependentes da futura contratação, uma vez que 

possuem vigência determinada e serão integralmente substituídas após a conclusão do novo procedimento 

licitatório, assegurando a continuidade da prestação dos serviços sem interrupção das atividades 

desenvolvidas pelas Secretarias Municipais. 

 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

A prestação dos serviços de transporte rodoviário coletivo de passageiros pode ocasionar impactos ambientais 
decorrentes, principalmente, da emissão de gases provenientes da queima de combustíveis fósseis, do 
consumo de combustíveis e lubrificantes, da geração de resíduos oriundos da manutenção dos veículos (óleos 
lubrificantes, filtros, pneus e demais componentes), bem como da emissão de ruídos durante a circulação dos 
veículos. 

Entretanto, tais impactos são inerentes à atividade de transporte e podem ser minimizados mediante a adoção 
de boas práticas operacionais e do cumprimento da legislação ambiental aplicável. 

Para mitigação desses impactos, a futura contratada deverá: 
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 manter os veículos em perfeitas condições de funcionamento e manutenção, contribuindo para a 
redução do consumo de combustível e da emissão de poluentes;  

 realizar a destinação ambientalmente adequada dos resíduos gerados nas atividades de manutenção 
dos veículos, em conformidade com a legislação ambiental vigente;  

 observar as normas ambientais e de trânsito aplicáveis à execução dos serviços;  

 adotar, sempre que possível, práticas que contribuam para a redução dos impactos ambientais 
decorrentes da prestação dos serviços.  

Considerando a natureza do objeto, não se identificam impactos ambientais significativos que inviabilizem a 
contratação, sendo os impactos passíveis de mitigação mediante o cumprimento da legislação vigente e das 
obrigações contratuais estabelecidas pela Administração. 

 

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

Após a realização dos estudos técnicos, conclui-se que a contratação pretendida mostra-se adequada, 

necessária, viável e vantajosa para atender às necessidades da Administração Municipal, estando em 

conformidade com os princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade, da continuidade do serviço 

público e do interesse público, previstos na Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

Os estudos desenvolvidos demonstraram que a contratação de empresa(s) especializada(s) para prestação de 

serviços de transporte rodoviário coletivo de passageiros, de forma eventual e sob demanda, constitui a 

solução que melhor atende às necessidades das Secretarias Municipais, proporcionando flexibilidade 

operacional, disponibilidade de veículos com capacidades compatíveis às diferentes demandas, maior 

eficiência na gestão dos recursos públicos e continuidade dos serviços prestados à população. 

 

A estimativa dos quantitativos foi fundamentada na análise das demandas formalizadas pelas Secretarias 

Municipais, no histórico de utilização das contratações anteriores, na memória de cálculo elaborada para o 

presente estudo e na previsão das atividades institucionais a serem desenvolvidas durante a vigência da futura 

Ata de Registro de Preços. 

 

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços e complementada por 

planilha de composição de custos por quilômetro rodado, conferindo maior segurança técnica à formação do 

preço estimado e à análise da vantajosidade da contratação. 

 

A divisão do objeto em itens mostrou-se técnica e economicamente viável, permitindo maior competitividade, 

melhor atendimento das demandas das Secretarias Municipais e utilização de veículos compatíveis com cada 

tipo de deslocamento. 

 

Diante das análises realizadas, conclui-se que a contratação por meio do Sistema de Registro de Preços, com 

remuneração por quilômetro efetivamente rodado, representa a solução mais adequada para atender às 

necessidades do Município de Bandeirante/SC, razão pela qual opina-se pela continuidade do processo 

licitatório, com a elaboração do Termo de Referência e dos demais documentos necessários à instrução do 

certame.  

 

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solução escolhida foi precedida de planejamento, 

análise das alternativas disponíveis, avaliação da viabilidade técnica e econômica, definição dos quantitativos, 

estimativa do valor da contratação e identificação dos principais requisitos para a execução do objeto, 

atendendo às exigências do art. 18 da Lei Federal nº 14.133/2021 e demonstrando que a contratação 

pretendida é adequada ao atendimento da necessidade administrativa. 

 

Bandeirante/SC, 16 de julho de 2026 
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RAQUEL CRISTINA DILL 

Secretária de Administração e Fazenda 
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