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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em obras para reforma do Hospital Municipal Sebastiana Fonseca Costa
do municipio de Apicum-Acu/MA

INTRODUCAO

Este parecer técnico tem por finalidade analisar a proposta apresentada por licitante
participante da Concorréncia Eletrénica n°® 009/2025, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada para execucdo de obras de reforma do Hospital Municipal
Sebastiana Fonseca Costa, no municipio de Apicum-Acu/MA. A analise concentra-se na
verificagdo da compatibilidade entre os precos ofertados e os valores praticados no
mercado, conforme referéncias oficiais do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil.

Importante destacar que as referéncias do SINAPI 2024 utilizadas como base
comparativa foram informadas expressamente pela prépria licitante, no corpo de sua
planilha de composicéo de custos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou incompativeis
com os praticados no mercado.

O § 3° do mesmo artigo estabelece que, no caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade, devem ser considerados o preco
global, os quantitativos e os preg¢os unitarios tidos como relevantes.

Ja o artigo 67, §1°, determina que devem ser considerados itens de relevancia aqueles
que representem valor individual igual ou superior a 4% do total estimado da
contratagao.

ANALISE TECNICA DOS ITENS

Guarnigao/Moldura para Esquadria de Aluminio — 1 Face
Referéncia SINAPI 2024 (informada pela licitante): R$ 29,25

Preco ofertado: R$ 7,00
Desconto aplicado: 76,06%

Participagado no orgamento: 5,56%



PREFEITURA DE

APICUM-AGU

Fecongfruinde-con v Prve

—_—

)

Prefeitura de Apicum-Agu

Secretariade
Infraestrutura

SINAPI 12/2024, no qual a Licitante se Referenciou.

91338 PCORT A0, FIMACRO COM PARAFUSD M2
5 -
14z DE POLIURETANC (FU) PARA JUNTAS DI 10ML R , 8829000 40,00 35,31
4914 ORIZONTAL/LAMINADA, ACABAMENTQ ANCD M2 A5 1,0000000 607,72 607,72

= oMM T L

Composigao da Licitante.

SERVICO = 992863 Porta de aluminioc de abrir com lambri,
com guarnicac, fixacac com parafuscs -
fornecimento e instalacaoc. af_l2/2019

CO 992451 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H

CO 992456 FEDREIRDO CCOM EMCARGOS COMPLEMENTARES H

SUB-TOTAL =
MA 5281 Bucha de nylen s-10 ¢f parafuse aco TUN
zinc rosca scberba cabeca chata 5,3 =
&5mm

MA 5710 Selante elastico monocompeonente a kase  310M

de poliuretanc para Jjuntas diversas

MA 571 |Guarnicac/moldura de acabamento para M

esguadria de aluminic ancdizade
natural, para 1 face

MA 7175 | Porta de abrir em aluminic com  lambri M

horizontal/laminada, acabamento
ancdizado natural, sem
guarnicac/alizar/vista

SUB-TUTAL =

TOTAL

TOTAL COM BDI-=

==

2725%

0.2000
0.3000

5.0000

0.0900

7.0000

1.0000

272500 UNIDADE: M2

21,52

27.00

0.20

30,00

7.00

300,00

I

TEM:

43000

£,1000
12,40
10000

27000

49,0000

3000000

35210
365,10

080102

1,18

12

340
0,27 05/06/20

0,74 25/1120

13,42 24/06/20

82,17 20406/20

96,60
100,00

Andlise: Item relevante, com percentual superior ao limite de 4% previsto no artigo 67,
§1°, da Lei n® 14.133/2021. O preco ofertado demonstra clara inexequibilidade, uma vez
gue um desconto superior a 70% nao é praticado no mercado, tendo em vista os custos
envolvidos na fabricagdo e acabamento do aluminio anodizado. Deve ser considerado

inexequivel.

No que se refere ao item guarnicdo ou moldura de acabamento para esquadria de
aluminio anodizado natural, para 1 face, a proposta apresentada pela licitante
demonstra evidente inexequibilidade, uma vez que foi aplicado um desconto de 76,06%
sobre o valor de referéncia do SINAPI 2024, informado pela prépria licitante (R$ 29,25),
resultando em um preco final de apenas R$ 7,00 por unidade.

E notério que ndo ha pratica de mercado que sustente reducdo superior a 70% para
esse tipo de insumo, sobretudo considerando as caracteristicas técnicas do aluminio
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anodizado, os custos de fabricagao industrial, acabamento e transporte. Tal discrepancia
nao pode ser justificada por economia de escala, inovagao tecnolédgica ou otimizagao
logistica, caracterizando-se como preco artificialmente reduzido para fins de obtencao
de vantagem competitiva no certame.

Além disso, trata-se de item de relevancia orgamentaria, representando 5,56% do valor
total da proposta, o que, de acordo com o art. 67, §1° da Lei n® 14.133/2021, confere-
Ihe carater de insumo critico para analise de exequibilidade.

Porta de Abrir em Aluminio com Lambri Horizontal, sem Guarnigao
Referéncia SINAPI 2024 (informada pela licitante): R$ 607,72

Preco ofertado: R$ 300,00
Desconto aplicado: 50,63%
Participacao no orgcamento: 17,88%

Analise: ltem de maior representatividade na planilha. Desconto aplicado é excessivo e
compromete a qualidade técnica do insumo, especialmente em ambiente hospitalar,
sendo considerado de relevancia e com indicio de inexequibilidade.

Telha Trapezoidal em A¢o Zincado, sem pintura, altura 40mm
Referéncia SINAPI 2024 (informada pela licitante): R$ 50,09

Preco ofertado: R$ 29,00
Desconto aplicado: 42,10%
Participacao no orgcamento: 10,32%

Andlise: Trata-se do segundo insumo de maior peso na composi¢cao or¢camentaria. O
desconto superior a 40% nao se sustenta tecnicamente, sendo o item considerado
relevante, com fortes indicios de inexequibilidade.

Composicao SINAPI 12/2024

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 660 de 4143

DATA DE EMISSAO:14/01/2025 00:06:51

REFERENCIA TECNICA: 13/01/2025
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Composicao da Licitante.
SERVICO = pog113 Telhamento com telha de ago/aluminicE= BDI: 271500 UNIDADE: M2 ITEM: 0602
0,5mm com ate 2 aguas incluso igamento
€0 96558 Guincho eletrico de coluna, capacidade CHP 0.0009 3431 00300 004
400kg, com moto freio, moteor
de 1,25CV - CHP Diurne
co 98550 Gul ¢ eletrico de coluna, CHI 0.0013 1350 00400 008
400kyg, com moto freia, moteor
de 1,25CV - CHI Diurne.
co 9e451 SERVENTE CCM ENCARGCS COMPLEMENTARES H 0.2000 2152 13000 8729
co ep4s2 TELHADISTA COM ENCARGOS CCMPLEMEMTARES H 0.2000 16,96 53700 10,36
SUB-TOTAL -» 074 18T
MA ganche de  ferro (g 41500 200 B3000  16.01 100720
rosca 1/4"x30cm para
meta 2, inclui
MA zincadeo sSem M2 1.1660 20 0 338100 5521 20006120
40mm,
espessura de 0,50mm & largura util de
98 Jmm
SUB-TOTAL -= 4211 511
TOTAL = 5185 10000
TOTAL COMBDI-= 27255 6598

Cabo de Cobre Flexivel 6mm? — Fornecimento e Instalagao
Composicao SINAPI (AF_03/2023) — Quantitativo: 1,2434 metros

Quantitativo ofertado pela licitante: 1,1900 metros

Andlise: Reducgao injustificada do principal material da composi¢ao, caracterizando
maquiagem da planilha com o intuito de reduzir o custo aparente. Tal pratica fere o
principio da veracidade da proposta.

Alvenaria com Bloco Ceramico 9x14x19cm (esp. 9cm)
Composigao SINAPI (AF_12/2021) — Quantitativo: 37,7400 unidades

Quantitativo ofertado pela licitante: 37,2400 unidades

Anadlise: A redugao nos quantitativos ndo é tecnicamente justificada, configurando
pratica de subdimensionamento de insumos essenciais a obra, o que compromete a
execucao adequada e a confiabilidade da proposta apresentada.

Da composigao de pintura c/ emassamento e lixamento em parede interna, a
base epoxi

Embora o or¢camento-base do certame tenha sido declarado sigiloso, é fato que a
descricdo das composicbes utilizadas pela Administragdo pode ser identificada em
bancos de dados publicos, como SINAPI, SEINFRA, ORSE e por meio de softwares
especializados como Orgafascio, Seobra e outros, sendo plenamente possivel que
qualquer licitante, ao inserir tais descricdes, encontre a respectiva composi¢cao padrao
com seus quantitativos minimos de materiais e insumos, como demostra a imagem 1.
No caso em analise, observou-se que uma composig¢do de grande relevancia na Curva
ABC dos servigos representando 15,37% do orgamento total, foi apresentada pela
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licitante com a mesma descri¢gdo do orgamento oficial, mas com quantitativos reduzidos
de materiais, comprometendo a execugéao técnica do objeto. Tal conduta demonstra ndo
apenas a tentativa de conferir um desconto artificial & proposta, mas revela flagrante
afronta ao principio da vantajosidade, previsto no art. 5°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
além de constituir vicio de inexequibilidade, conforme previsto no art. 59, inciso lll, da
mesma Legislacdo.

Importante destacar que o argumento, por vezes utilizado por licitantes, de que cada
composicao é de sua propria responsabilidade, ndo se sustenta quando ha violagao aos
padrbées minimos exigidos pelas composicdes oficiais de referéncia, especialmente
quando os servicos demandam insumos essenciais e em quantidade minima para
garantir qualidade, seguranca e desempenho técnico. Assim, a apresentacdo de
composigdo com o0s mesmos textos descritivos do or¢gamento-base, mas com
quantitativos de materiais subdimensionados, caracteriza tentativa de iludir a
Administragao Publica, infringindo os principios da isonomia, da legalidade e da boa-fé,
além de induzir a Administracdo a erro quanto a real exequibilidade da proposta.

Demonstragcédo de encontrar uma Unica composi¢gdo com a descrigcdo que consta em edital.
(#) Composices
\___/ Buscador de composigies de todas as ba

Buscar por: Precisio: Ordenagiio: Bases:
® 0 . ® Oficiais
s Preciséio v b S
VALOR
BASE DATA coDiGo DESCRIGAD TIFD UN. VALOR ONERADO DESOMERADO
SEINFRA 0z8 C1905 & PINTURA Cf EMASSAMENTO E LIXAMENTO EM PAREDE INTERNA, A BASE EPOXI 8 Sem Tipificagéo m* 142,31 133,38
Imagem 1.
Detalhamento da composigdo encontrada.
PINTURA C/ EMASSAMENTO E LIXAMENTO EM PAREDE INTERNA, A BASE EPOXI
VERSAD ESTADO UNIDADE VALOR NAD DESONERADO VALOR DESONERADO
028 Ceara - CE me RS 14231 R§13338
COMGO DESCRIGAO TIPD UNIDADE VALOR NAQ DESONERADO VALOR DESONERADOD COEFICIENTE VALOR NAO DESONERADO VALOR DESOMERADO
10045 AJUDANTE DE PINTOR Méo de Obre H 2110 19,0 15 40,09 3620
347 LIXA FARA MADEIRA/MASSA Meterial UN 0.70 070 15 1.05 1.05
ns1o Material KG 287 287 230 230
12395 FINTOR Mo ge Oora H 25,86 2418 19 51,03 4590
12093 TINTA EPOXI PARA ACABAMENTOD I Mgterial L 6353 63.53 N7 37T
12094 TINTA EPOXI PARA FUNDO (PRIMER) Meterial L 5358 53.58 03 1607 1607
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Composicao apresentada pela licitante.

SERVICO = 084647 Pintura c/emassamento e lixamento em BDpI: 272500 UNIDADE: M2 ITEM: 1107
parede interna a base epoxi
co 992451 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.1000 3152 21500 417
CO 992458 PINTOR COM EMNCARGOS COMPLEMENTARES H 0.2500 2853 71300 13584
SUB-TOTAL -= 923 1302
Ma 943 | Tinta epoxi premium, branca L 0,3500 50,00 17,5000 3397 2100320
MA 2393 Lixa em folha para parede ou madeira UN 10,5000 045 0,300 0452303/
numeros 120 (cor vermelha)
MA 7148 Massa epoxi bicomponente (massa + L 04000 30,00 12,0000 2320 230620
cacalizador)
Ma 9207 Primer epoxi GL 00833 150,00 12,5000 2427 (41220
SUB-TOTAL -= 4223 5198
TOTAL = 51,51 10000
TOTAL COMBDI-= 27.25% 6555

A composicdo em questdo revela-se de grande relevancia orgamentaria no
planejamento da Administragdo contratante, ocupando a segunda posigdo na Curva
ABC dos servicos, com peso financeiro de 15,37% do valor total da obra. No entanto,
na proposta apresentada pela licitante, esta mesma composi¢cdo aparece em quinto
lugar, com representatividade reduzida a apenas 7,56% do or¢camento total proposto.
Essa diferenga substancial de quase 50% em relagéo ao valor originalmente estimado
pelo contratante levanta sérias duvidas quanto a regularidade da composigao
apresentada pela licitante, sobretudo porque, conforme ja demonstrado, a descricdo do
servigco é idéntica aquele presente no orcamento sigiloso, mas os quantitativos de
materiais foram propositalmente reduzidos, ferindo os padrées minimos exigidos para a
execucao adequada do objeto.

A desproporgao entre a estimativa oficial e a composicao ofertada pela licitante nao
pode ser ignorada, especialmente por se tratar de um item que, isoladamente,
representa parcela significativa da obra. A pratica, além de comprometer a qualidade
técnica dos servicos a serem executados, maqueia os custos da proposta de forma
desleal, criando um cenario de concorréncia artificial que desequilibra o certame. Ainda
que o orgamento seja sigiloso, € plenamente possivel, como ja demonstrado na Imagem
1, identificar a composicao correta por meio da descrigao apresentada, nos bancos de
dados oficiais e softwares de orcamento amplamente utilizados no setor. Isso afasta
qualquer alegacao de desconhecimento ou liberdade técnica na composicéo, pois ao
adotar a mesma descrigcdo, a licitante obriga-se a observar os quantitativos minimos
exigidos pela composi¢do-padrédo de referéncia, sob pena de sua proposta ser
considerada inexequivel, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

A curva ABC atende ao solicitado, com distribuicdo compativel entre os itens de maior
€ menor relevancia orcamentaria.

O BDiI foi apresentado de acordo com os parametros da Lei Complementar n°® 123/2006,
aplicando corretamente as aliquotas correspondentes ao regime de tributacdo da
empresa.

Os encargos sociais encontram-se compativeis com as legislagdes vigentes, incluindo
a aliquota de 5% de INSS conforme previsto na Lei n® 14.973/2024, que trata da
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contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento em casos de
desoneragao parcial.

CONCLUSAO

Diante das analises técnicas realizadas, verifica-se que a proposta apresentada pela
licitante Milenar Empreendimentos Ltda. apresenta elementos suficientes para ser
considerada inexequivel, nos termos do artigo 59, inciso Il, §3°, da Lei n° 14.133/2021.
Foram constatados precos com descontos artificiais, muito abaixo dos praticados no
mercado, como nos casos de itens com reducao superior a 70%. Ressalta-se que nao
se questiona a diminui¢ao de horas trabalhadas, pois trata-se de pratica legal e possivel,
considerando que a empresa pode executar o servigo com maior produtividade. No
entanto, o que se evidencia é a reducdo indevida dos quantitativos de materiais
essenciais, como blocos ceramicos.

Ora, se para a execucao de 1 m? de alvenaria o SINAPI aferiu a necessidade de
determinado quantitativo, a diminuicdo desses insumos compromete a completude da
unidade orcada. Isso levanta a seguinte indagagéo: como seria executado esse metro
quadrado com menos material do que o necessario? Ficaria incompleto, com falhas
técnicas ou lacunas estruturais? Tal conduta configura uma tentativa de maquiar a
planilha orcamentaria, resultando em proposta que nao representa fielmente os custos
reais da obra.

Além disso, como demonstrado nas analises anteriores, uma das composi¢cdes de maior
peso no orgamento do contratante a segunda mais relevante, com 15,37% do valor da
obra aparece na proposta da licitante com peso reduzido a 7,56%, o que reforca a
supressao de insumos e inviabilidade pratica da execucéo.

A adoc¢ao da mesma descricdo constante do orgamento oficial, porém com quantitativos
reduzidos, evidencia que a composigao foi manipulada, comprometendo a legalidade, a
isonomia e a vantajosidade da proposta.

Diante disso, o setor de engenharia é desfavoravel quanto proposta da licitante Milenar
Empreendimentos Ltda., por infringéncia aos principios da exequibilidade, veracidade e
equilibrio econdmico-financeiro, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

Apicum-Agu/MA, 23 de junho de 2025.

WELANE PATRICIA NUNES ' Assinado de forma digital por
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