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- DECISAO ADMINISTRATIVA
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- OBJETO: Registro de Pregcs para ﬁttura e
eventual aquisicdo de passagens rodoviarias
intermunicipais para atender as necessidades
das Secreianas Mﬁn%c;pa;s do Mtzmcipfo de

~ RELATORIO |
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Trata-se de recursc administrativo interposto por F. C. MORAIS AGENCIA D
VIAGENS E TURISMO LTDA em face da decisdo que admitiu a habilitacdc da
empresa J A EMPREENDIMENTOS £ COMERCIO LTDA, no ambito do Pregso
Eletrnico n® 007/2026-SRP, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
futura e eventual aquisicdo de passagens rodovigrias intermunicipais para
atender as necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Apicum-
Acu/MA.
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Susienta a recorrente, em sintese, que a licitante recorrida teria apresentadc
certiddo municipal vinculada 2 CNPJ diverso, com alegada inconsisténcia em
validagze, bem como defende a necessidade de apresentacdo de planilha
detalhada de custos e formacdo de pregos, requerendo, ac final a suz
inabiiitacao/desclassificacdo. Em  contrarrazbes, a empresa J A
EMPREENDIMENTOS pugna pela manutencie de sua ciassificacdo e habilitac3o.

Vieram os autos conciusos a esta autoridade administrativa.

DA FUNDAMENTACAC

inicialmente, conheco do recurso, porguanto interposto na forma e no prazo
previstos no edital & na legisiacdo aplicavel. O instrumento convocatério prevé =
interposicao recursai conira atos de habilitagio ou inabilitacao, com apreseniacao
ae razbes e contrarrazfes, cabendo & autoridade competente proferir decisao finai.
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No mérito, quanto & alegac3o de obrigatoriedade de planilha detalhada de custos
e formacac de precos, ndo assiste raz3o a recorrente. I1sso porque, na sistematica
c¢o editai, a planiiha ndo foi estabelecida come documento obrigatério e gera! de

habilitac&o para todes os licitantes.

AO contrario, a sua exigéncia estd vinculada 3 hipétese de analise de exequibilidade
Ou 2o caso em gue 2 Acministracdo tenha previamente decomposto ¢ custo gioba!
estimado em custos unitarios, situacdo em que o primeiro ciassificado podera ser
convocado a apresenta-la. Ademais, antes de eventua! desclassificacdo por
inexeouibilidade, o edital exige a realizacdo de diligéncia para oportunizar z
demonstracao da viabilidade da proposta. Nao se mostra, portanto, juridicaments
cabivel transformar exigéncia eventual e condicionada em requisito auténomo de
inabifitacdo néo previsto de forma expressa no instrumento convocatério.

No tocante a insurgéncia referente 3 certiddo municipal, reconhego que se trata ds
apontamento relevante, que demanda exame criterioso, sobretudo porgue o edital
exige prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
iicitante e, em regra, ndo admite documentos com indicacdo de CNPJ diverso,
ressalvadas hipdteses legalmente admitidas. De outre lado, o mesmo edital
também autoriza diligéncia para complementacio de informacdes acerca de
documentos j& apresentados, saneamento de erros ou falhas gue n3o alterem =
substancia dos documentos e tratamento favorecidoc as microempresas e empreszas
de pegueno porte quanto a regularidade fiscai e trabalhista.

A legislacao de regéncia e a orientacdo do TCU caminham no sentido de gue, nas
icitacBes, os documentos relativos a regularidade fiscal so exigidos do licitante
mais bem ciassificado apds ¢ julgamenio das propostas, € que a Administracdc
deve prestigiar o formaiismo moderado, evitando a inabilitacdo automatica por
falnas sanaveis, desde gue a diligéncia nao implique inclusdc indevida de
doccumento novo destinado a comprovar fato inexistente & época do certame. Parz
ME/EPP, a comprovacac da reguiaridade fiscal recebe tratamento favorecido parz
fins de contratag@o, com prazc de regularizacdo, observadas as balizas legais.

No caso concreto, 2 irregularidade apontada nado foi tratada como fraud
comorovada, mas sim como inconsisténcia passivel de verificacao administrativa,
tendo sido considerada a condicdo da recorrida como ME/EPP, a possibilidade de
saneamento/regularizacéc nc ambito da documentacio fiscal e a inexisténciz, aié
o oresente momento, de prova robusta e conclusiva de dolo especifico, falsidade
ideolbgica ou apresentacdo deliberada de documento falso aota, por sisé, a ensejar
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sancdc imediata opor fraude ao certame. A mera glegacdo racurszl,
desacompanhada de procedimento prépric de responsapiiizacdo e de prova
administrativa conciusiva, n3o autoriza, automaticamente, a medida extrema de
inabilitacao, sobretudc quando ¢ ordenamento impde sclugao proporcional &
aderente ao interesse publico.

Acresca-se gue a contratagdo em exame atende a necessidade administrativa
continua e premente das Secretarias Municipais, uma vez que o prépric Termo de
Referéncia registra que a deficiéncia no fiuxe de aquisicio e gerenciamento de
oassagens impactz diretamente a execucdo das fungdes institucionais, gerz
atrasos, cusios adicionais e dificuldades logisticas, com prejuizo ao atendimento
cas demandas publicas. Nessa linha, a solucdo administrativa deve harmonizar
iagalidade, competitividade, selecio da proposta mais vantajosa, razoabilidade &
supremacia do interesse publico, sem formalismo excessivo nem iolerancia

fraucie sem prova idénesz.
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Assim, n&o havendo, nos autos, prova administrativa conclusiva de fraude,
restando juridicamente possivel o saneamento/reguiarizacdc da questao fiscal nos
limites da legislacdo aplicave! e das ragras editalicias, conciuo gue n&o se mostra
lzgitima a inabilitacdo da empresa J A EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA
com base apenas nos fundamentos deduzidos no recurso.

n

Ante o exposto, com fundamento no edital do Pregao Eletrdnico n° 007/2026-SRP,
na Lei n® 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006, no Dacreto n®
8.538/2015, CONHECO do recurso interposto por £. C. MORAIS AGENCIA D=
VIAGENS E TURISMO LTDA, por tempestivo, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, para:

a) manter a decisdo que reconheceu a reguiaridade da tramitacac em favor
da empresa J A EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA:

¢} rejeitar o pedido de desclassificacdo fundado na auséncia de planitha
detalhada de custos, por inexistir previsdo editalicia de obrigatoriedade
autdnoma, nesta fase, para o objeto licitado:

d} determinar o regular prosseguimentc do certame e dos afos
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subseqguentes, observadas as cautelas de praxe;

Avbicum-Acu/MA, 13 de abril de 2026

"FRANCIECO BRITO LUCENA
Secretario Municipal de Administracio e Planejamento




