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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0301001/2025

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2025 —- PMLR

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratagdo de empresa para fornecimento de
combustiveis, visando atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais de Lago dos
Rodrigues-Ma, conforme as quantidades, especificagdes e condi¢des constantes no Termo de
Referéncia.

RECORRENTE: GEANE S. BEZERRA
RECORRIDA: J R GAMA NETO LIMITADA

I- DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o subitem 13.2 do edital e art. 165, I da Lei n°® 14/133/2021, ap6s o ato
de habilitagdo, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente sua intencio de
recorrer da decisdo, com o envio posterior do recurso no prazo de até 3 (trés) dias iiteis, sendo este
prazo aplicavel também a apresentacdo de contrarrazées.

No mesmo sentido, € o disposto no instrumento convocatério do pregdo eletronico em
epigrafe, sendo vejamos:

13.3.1. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo; 13.3.2. O prazo para a manifestagio da intengdo de
recorrer nao sera inferior a 10 (dez) minutos. 13.3.3. O prazo para
apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagio;

Desse modo, de acordo com a Ata da Sessdo, observa-se que a recorrente GEANE S.

BEZERRA, manifestou a intencio de recorrer quanto a habilitacio da empresa J R GAMA

NETO LTDA no Lote 5, conforme consta no portal eletronico de compras.

Por conseguinte, a recorrente interpds, tempestivamente, recurso administrativo. Na
oportunidade, a empresa J R GAMA NETO LTDA apresentou as contrarrazoes.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as empresas participantes foram
notificadas no sistema do interesse na interposi¢do de recurso pelo ora recorrente e dos prazos para
interposi¢do de recurso e contrarrazoes.

Desta forma, verificada as respectivas tempestividades e a admissibilidade dos pedidos,
passamos a andlise da manifestacio.
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II1 - DAS RAZOES RECURSAIS
a) GEANE S. BEZERRA

Em sintese, na apresentagdo de suas razdes recursais, a empresa recotrente alega que a
empresa J R GAMA NETO LIMITADA ndo cumpriu os requisitos referentes a qualificagio
econdmico-financeira previstos no edital (9.2.4.1, 9.4.3 ¢ 9.4.4 do Termo de Referéncia — Anexo D),
que exigem que o balango patrimonial, a demonstragio do resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis sejam apresentadas na forma da Lei.

Aduz, ainda, que a recorrida por ser tributada com base no lucro-presumido, conforme
Declaragdo Consolidada apresentada pela mesma, deveria, conforme o artigo 3° da Instrugio
Normativa n.° 2003 de 18 de janeiro de 2021, apresentar suas demonstragdes contdbeis por meio do
SPED CONTABIL.

Alega, por fim, que além de ndo ter apresentado os balangos patrimoniais na forma da
Legislagdo aplicavel, ndo apresentou as devidas justificativas previstas na legislagdo para nido fazé-
lo.

Diante do exposto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisio, para tornar a
empresa J R GAMA NETO LIMITADA inabilitada no certame.

III - DAS CONTRARRAZOES
a) J R GAMA NETO LIMITADA

Em suas contrarrazdes ao recurso, a recorrida informa que cumpriu os itens 9.4.2 € 9.4.2.1
do cdital ao apresentar os balangos contabeis da empresa referentes aos anos de 2023 e 2024.

Ato continuo, aduz que cumpriu o item 9.4.3 e Justifica para tanto que os livros e
balangados estdo registrados na junta comercial ou domicilio do licitante.

Por fim, alega que cumpriu o item 9.4.4 do edital uma vez que se encaixa na exce¢io
prevista no artigo 3°, §1°, item V da instrug¢do normativa n.° 2003/2021.

Portanto, considerando a defesa apresentada, a recorrida requer a manutengdo da decisdo
que a declarou habilita e vencedora do certame.

E o relatério

IV - DO MERITO

b) DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA RECORRIDA

Nos processos de contratagdes publicas, ¢ fundamental destacar que os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, buscam assegurar que a administragéo verifique se o potencial
vencedor detém o capital necessario para arcar com os custos do objeto de forma satisfatoria, razio
pela qual estabelece-se nos editais exigéncias que deverdo ser comprovadas pelos participantes.

Desta forma, observa-se que os requisitos de qualificagdo econdémico-financeira previstos
no edital tem a fungdo de proporcionar a correta avaliacdo da boa situacdo financeira do licitante,
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sendo necessario exigir a apresentacio do balanco patrimonial, demonstracdes contibeis,
indices financeiros e certidio negativa de faléncia e concordata, todos na forma da legislagio
aplicavel.

Por sua vez, verifica-se que a indispensabilidade da apresenta¢do destes documentos
facilita o exame da capacidade de execugao do objeto da licitagdo por parte dos licitantes, e a0 mesmo
tempo permite a administragdo publica verificar se estes poderdo arcar rigidamente com os encargos
financeiros decorrentes do contrato. Nesse contexto é como disciplina o art. 37, XXI da Constitui¢do
Federal:

Art. 37. (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econémica indispensiveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

No caso em tela, sobre a qualificagdo econdmico-financeira o edital prevé o seguinte:

9.4.2. Balango Patrimonial (BP) e Demonstracio do Resultado do Exercicio
(DRE) dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhados pelos Termos
de Abertura e Encerramento do Livro Didrio ou do proprio Livro Didrio e
Notas Explicativas, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa;

9.4.2.1. As empresas obrigadas a elaboragio das Demonstragdes Contdabeis
por meio da Escrituracdo Contdabil Digital — ECD, nos termos da IN RFB
vigente, terdo que apresentar, até o ultimo dia til do més de maio, as
Demonstragées Contdbeis dos exercicios de 2021 e 2022, apos esta data é
obrigatoria a apresentacdo das Demonstracées Contdbeis dos exercicios de
2022 ¢ 2023;

9.4.2.2. As empresas ndo obrigadas a elaboracdo das Demonstragoes
Contdbeis por meio da Escrituragio Contabil Digital — ECD terio que
apresentar, até 30 de abril, as Demonstragées Contébeis dos exercicios de
2021 e 2022, apés esta data é obrigatoria a apresentagdo das Demonstragées
Contdbeis dos exercicios de 2022 e 2023.

9.4.4. Na forma do Sistema de Escrituragcdo Publica Digital — SPED,
instituido pelo Decreto Federal n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
acompanhado da cdpia do recibo de entrega da escrituracdo contdibil digital
— SPED CONTABIL, nos termos de Instru¢do Normativa editada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Verifica-se, portanto, que o edital, que regulamenta o presente certame, em seus itens
94.2,94.2.1,94.22,9.44 é expresso ao exigir que o Balango Patrimonial ¢ as Demonstragdes
Contabeis sejam apresentadas na forma da Lei.
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No caso, as empresas enquadradas sob o regime do lucro presumido deveriam apresentar
suas demonstragdes contabeis na forma do artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 2003 de 18 de janeiro
de 2021, no caso, por meio do Sped Contabil. Vejamos:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

1° A obrigagao a que se refere o caput ndo se aplica:
I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigoes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; II - aos orgdos pitblicos,
as autarquias e as fundacées publicas;
IIT - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo no mercado financeiro ou
de capitais, durante todo o ano-calenddrio, as quais devem cumprir as
obrigacgoes acessorias previstas na legislacdo especifica;
IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calenddrio, receitas, doagdes, incentivos, subvengées, contribuicées,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais) ou ao valor
proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no pardgrafo unico do art. 45 da Lei n° 8.981, de 20
de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. XII do
Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973.

A recorrida, em suas contrarrazdes, confirma seu enquadramento no regime do lucro
presumido, porém, alega que embora esteja enquadrada nesse regime, ndo é obrigada a apresentagio
do Sped Contabil por se enquadrar em exce¢do prevista na propria Lei, no paragrafo tnico artigo 45
da Lei 8.981/95.

O citado artigo 45 da Lei 8.981/95 reforga a exigéncia da apresentagio do Sped Contabil
para empresas tributadas sob o regime do lucro presumido.

Art. 45. A pessoa juridica habilitada a opgdo pelo regime de tributagio com
base no lucro presumido devera manter:

1 - escrituragdo contdbil nos termos da legislagio comercial;

II - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término do ano-calendario abrangido pelo regime de
tributagdo simplificada;

III - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e
nao prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de
escrituracdo obrigatorios por legislagdo fiscal especifica, bem como os

Prefeitura Municipal de Lago dos Rodrigues — MA | CNPJ: 01.612.541/0001-33

Enderego: RUA 08 DE MAIO, S/N, CENTRO — CEP 65.71 2-000, Lago dos Rodrigues, Maranho, Brasil

Site: www.lagodosrodrigues.ma.gov.br




&

PREFEITURA MUNITIBAL DE

LAGO DOS

RODRIGUES

TRABALHANDO PFARA O POVO

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGO DOS RODRIGUES

\m;\z:s HOGRIGIES - ’A
T

documentos e demais papéis que serviram de base para escrituragdo comercial
e fiscal.

Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo nao se aplica a pessoa
juridica que, no decorrer do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no
qual devera estar escriturado toda a movimentacio financeira, inclusive
bancaria.

Verifica-se, portanto, que ndo ha duvidas quanto a necessidade de apresentagio do Sped
Contabil para empresas enquadradas sob o regime do lucro presumido, salvo as excecdes previstas
na propria legislagdo e acima destacadas.

A recorrida, em suas alega¢des aduz que se enquadra na excegdo prevista no artigo 45,
. paragrafo unico, que assim dispoe:

Art. 45. A pessoa juridica habilitada a op¢ao pelo regime de tributagdo com
base no lucro presumido devera manter:

Paragrafo tnico. O disposto no inciso I deste artigo nao se aplica a pessoa
juridica que, no decorrer do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no
qual devera estar escriturado toda a movimentacio financeira, inclusive
bancaria.

Ocorre que, embora alegue o enquadramento nas excegdes, a recorrida ndo se
desincumbiu de comprovar esse enquadramento. Limitou-se apenas ao reenvio dos documentos ja
constantes nos autos do processo, isto ¢, ndo comprovou que no decorrer do ano-calendéario mantinha
livro caixa qual deveria estar escriturado toda a movimentagio financeira, inclusive bancaria.

Constam nos autos somente o Livro Diario, cuja diferenga ¢ a seguinte:

- Livro Diério € o livro contabil formal e obrigatério na escrituragio contabil completa,
que registra todos os langamentos e movimentagdes da empresa, afetando diretamente o
patriménio. Os registros seguem ordem cronoldgica e as normas contabeis brasileiras.
-Ja o Livro Caixa registra apenas entradas e saidas de dinheiro (movimentagdes de caixa),
ndo refletindo integralmente a realidade patrimonial e contabil da empresa.

Ao apresentar Livro Diario, a empresa demonstra, inequivocamente, que optou pela
escrituragdo contabil plena, afastando-se da hipétese de excegdo prevista na legislacdo. Portanto, esta
obrigada a entrega da ECD correspondente aos exercicios de 2022 e 2023.

A nido apresentagdo da ECD nos termos exigidos implica descumprimento da obrigagio
acessoria e, mais grave ainda, inabilita a empresa no contexto do presente certame, uma vez que nao
apresentou demonstragdes contabeis validas nos termos exigidos pela Receita Federal e pelo préprio
edital.

Adicionalmente, a auséncia de ECD impossibilita a verificagio de aspectos fundamentais
da qualificagdo econdémico-financeira, como:

- Situagdo patrimonial real da empresa;

- Existéncia de passivos ndo registrados;
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- Regularidade contabil e transparéncia nos registros

A empresa ndo pode ser considerada habilitada por descumprir obrigatoriedade da ECD,
expressamente exigida no edital, especialmente apds ter mantido Livro Didrio, o que caracteriza
adoc¢ao de escrituragdo contabil plena.

A omiss@o da ECD configura infracdo a obrigagdo acessOria e contraria principios
fundamentais que asseguram a fidedignidade e a transparéncia patrimonial, essenciais a habilitagdo
em processos licitatorios.

Sendo assim, diante da auséncia da comprovagdo pela recorrida de enquadramento nas
excegdes legais para a ndo apresentagdo do Sped Contabil, exigéncia expressamente prevista no
edital, com fulcro nos principios da legalidade, isonomia, do instrumento convocatorio, outra opgao
ndo ha, sendo a inabilitagdo da recorrida.

V — DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO o recurso administrativo
interposto pela empresa GEANE S. BEZERRA, para, no mérito, DAR PROVIMENTO,
considerando que os argumentos suscitados implicaram na necessidade de reforma da decisdo,
tornando a empresa J R GAMA NETO LIMITADA INABILITADA no Lote 5 do Pregio
Eletrénico SRP n° 001/2025 pelo ndo atendimento as exigéncias referente a qualificagio econdmico-
financeira.

Por conseguinte, remeto os autos a autoridade competente para apreciacio da
decisdo.

Lago dos Rodrigues — MA, 9 de abril de 2025.

Dysley Pessoa Lim
Pregoeira - PMLR
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