A ILMA. SRA. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE GUARACIAMA/MG
PROCESSO LICITATORIO N° 088/2026
CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N° 008/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de obra de conclusdo da
construcdo da Unidade Basica de Saude - UBS Tipo I, no Municipio de Guaraciama/MG, incluindo
méao de obra e materiais, conforme Projeto Basico, Memorial Descritivo e demais especificacdes
técnicas constantes nos anexos do Edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL

BISPO & ARAUJO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
61.575.933/0001-00, com sede na Rua Luis Ferreira Costa, n® 294, Bairro Maristela Figueiredo,
Guaraciama/MG, CEP 39.397-000, neste ato representada por seu sdcio-administrador, MATHEUS
ROSA PEREIRA ARAUJO, inscrito no CPF n° 123.415.396-37, telefone (38) 9809-7708, e-malil
matheusrosa7l@outlook.com, vem, respeitosamente, perante esta Administracdo, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 4.5 do Edital, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, especificamente em relacdo as exigéncias de capacitagéo
técnico-operacional previstas nos itens 9.3.3.3 € 9.3.3.3.1 do Edital, reproduzidas no item 8.4.5.6.1
do Projeto Basico, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 4.5 do Edital estabelece que as impugnacdes aos seus termos poderdo ser apresentadas até
03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséao publica.

A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatorio,
razéo pela qual devera ser conhecida e apreciada pela Administracéo.

Il - DA EXIGENCIA OBJETO DA IMPUGNACAO

O Edital estabelece, para fins de capacitagcdo técnico-profissional, a apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT do profissional responsavel, comprovando experiéncia nos seguintes servicos:

| - Execucdo de revestimento com porcelanato/ceramica aplicado em piso: quantidade minima
de 124,89 m?, correspondente a 30% do quantitativo indicado no Edital;

Il - Execucdo de emassamento em parede com massa acrilica: quantidade minima de 415,41 m2,
correspondente a 30% do quantitativo indicado no Edital;

lll - Pintura em parede: quantidade minima de 442,49 m?, correspondente a 30% do quantitativo
indicado no Edital.

Além dessa comprovacao profissional, o instrumento convocatério estabelece, nos itens 9.3.3.3 e
9.3.3.3.1, nova exigéncia relacionada a capacidade técnico-operacional da prépria pessoa
juridica, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO ou Certiddo de
Acervo Técnico-Operacional - CAT-O, exigindo novamente os mesmos trés servigcos e 0s mesmos
quantitativos.

A presente impugnag¢do ndo questiona a possibilidade legal de a Administracdo exigir
capacidade técnico-profissional nem, quando techicamente necesséria e devidamente
motivada, capacidade técnico-operacional da empresa.
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O que se questiona é a necessidade e proporcionalidade de se exigir, de forma cumulativa,
experiéncia profissional e experiéncia empresarial anterior exatamente nos mesmos servicos de
acabamento, sem que se identifique, nos documentos do certame, justificativa técnica
individualizada capaz de demonstrar por que essa duplicidade constitui requisito indispensavel para
a seguranca da contratacao.

Il - DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A Lei Federal n°® 14.133/2021 admite que a Administracdo estabeleca requisitos de qualificacdo
técnica necessarios a comprovacgéo da aptidao do licitante.

Essa prerrogativa, entretanto, deve ser exercida em conformidade com os principios da motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, igualdade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

O art. 67, 81° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve se restringir as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Portanto, ainda que determinada parcela possua relevancia econdmica, a adocdo de exigéncia de
experiéncia operacional anterior da pessoa juridica deve guardar relacdo efetiva com a necessidade
de assegurar a adequada execucado da obra.

N&o é suficiente simplesmente classificar determinado servico como parcela relevante. E necessario
gue a Administracdo possa demonstrar, no processo administrativo, qual o risco técnico ou
operacional que se pretende mitigar mediante a exigéncia de experiéncia empresarial anterior
naquela atividade especifica.

Essa necessidade de motivacdo ganha maior importancia quando o préprio Edital ja exige que o
responsavel técnico da futura contratada apresente CAT comprovando experiéncia nos mesmos
servicos.

IV - DA NATUREZA DOS SERVICOS ESCOLHIDOS

As trés parcelas selecionadas para comprovacao operacional da empresa séo:
a) revestimento com porcelanato ou cerAmica aplicado em piso;

b) emassamento em parede com massa acrilica;

C) pintura em parede.

S8o atividades amplamente executadas no setor da construgdo civil, com procedimentos
construtivos consolidados e normalmente integrantes de obras de edificacdes.

N&o se identifica no instrumento convocatoério particularidade técnica especifica desses servicos,
nesta obra, que evidencie complexidade tecnol6gica excepcional ou risco operacional diferenciado
capaz de justificar, necessariamente, que a propria pessoa juridica tenha experiéncia histérica
registrada em CAO ou CAT-O nos quantitativos estipulados.

Por outro lado, o Edital ja exige que o Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista responsavel
pela obra possua CAT demonstrando experiéncia precisamente nesses mesmos Servicos.

Ha, portanto, duas exigéncias cumulativas:
1. experiéncia técnica comprovada do profissional responsavel pela execuc¢éo;

e
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2. experiéncia operacional anterior da pessoa juridica nos mesmos servi¢cos e quantitativos.

A cumulagé@o dessas exigéncias, quando ndo acompanhada de justificativa técnica individualizada
demonstrando sua indispensabilidade, pode resultar na exclusdo de empresas que possuem
profissional tecnicamente qualificado, estrutura operacional, equipamentos, capacidade
econbmico-financeira e plena condicdo de executar o objeto, mas que ainda ndo possuem
CAO/CAT-O empresarial contendo especificamente os quantitativos estabelecidos.

Tal circunstancia merece reavaliacdo a luz do principio da competitividade.

V - DA DISTINCAO ENTRE CAPACIDADE DO PROFISSIONAL E CAPACIDADE DA
EMPRESA

A capacitacdo técnico-profissional e a capacitagdo técnico-operacional possuem finalidades
distintas.

A primeira demonstra a experiéncia do profissional legalmente habilitado que assumird a
responsabilidade técnica pela obra.

A segunda busca demonstrar experiéncia anterior da estrutura empresarial na execucdo de objeto
compativel.

E possivel que, em determinadas obras e servicos, ambas sejam necessarias.

Entretanto, a simples possibilidade juridica de exigir ambas né&o significa que a cumulacéo seja
automaticamente necesséria para todas as parcelas da obra.

No presente caso, ao estabelecer exatamente porcelanato, emassamento e pintura como requisitos
simultdneos de experiéncia profissional e empresarial, a Administracdo deve demonstrar a razdo
técnica pela qual a CAT do responsavel técnico, associada aos demais requisitos de habilitagdo
previstos no Edital, ndo seria suficiente para resguardar a execugao dessas atividades.

Essa demonstracéo ndo se encontra expressamente individualizada no instrumento convocatério.

VI - DA COMPETITIVIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

A qualificagcdo técnica tem como finalidade proteger a Administracdo contra o risco de contratar
empresa sem capacidade para executar adequadamente o objeto.

Contudo, os requisitos de habilitacdo ndo podem ultrapassar o necesséario para alcancar essa
finalidade.

Uma restricdo que exclua empresas tecnicamente aptas deve possuir fundamento objetivo
proporcional ao risco que pretende evitar.

No caso concreto, a manutencdo da exigéncia de CAO/CAT-O empresarial para 0os mesmos trés
servigos ja abrangidos pela CAT do responsavel técnico pode reduzir significativamente o universo
de potenciais participantes, especialmente empresas de menor porte ou constituidas mais
recentemente que, embora disponham de profissionais experientes e de capacidade operacional
adequada, ainda ndo tenham acumulado acervo empresarial nos quantitativos exigidos.

N&o se pretende que a Administracdo flexibilize a seguranca da contratacéo.

Busca-se, ao contrario, que se mantenham os requisitos efetivamente necessarios para garantir
a execucdo da obra, retirando-se apenas aqueles cuja necessidade cumulativa ndo esteja
tecnicamente demonstrada.
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VIl - DOS SERVICOS DE ACABAMENTO E DA EXPERIENCIA DO RESPONSAVEL
TECNICO

O assentamento de revestimento ceramico ou porcelanato, 0 emassamento e a pintura sdo servigcos
cuja qualidade depende fundamentalmente:

- da correta especificacdo dos materiais;

- do preparo adequado das superficies;

- do emprego de méo de obra qualificada;

- da fiscalizacéo dos servi¢os;

- do cumprimento das normas técnicas aplicaveis;
- e da atuacéo do responsavel técnico pela obra.

O préprio instrumento convocatério ja determina que a execucao esteja sob responsabilidade de
profissional legalmente habilitado e experiente, cuja capacidade sera comprovada por CAT.

Nesse contexto, requer-se que a Administracdo avalie se existe beneficio técnico efetivo e
proporcional em exigir, adicionalmente, que a pessoa juridica apresente CAO/CAT-O contendo
exatamente as mesmas atividades.

VIIl - DA ORIGEM DOS RECURSOS E DE EVENTUAL EXIGENCIA DO ORGAO
FINANCIADOR

Considerando que a obra corresponde a conclusdo de Unidade Basica de Saude financiada com
recursos publicos vinculados ao setor de saude, é possivel que determinadas condi¢bes de
execuc¢do decorram de normas ou instrumentos especificos de transferéncia de recursos.

Entretanto, ndo se identifica no Edital indicacdo de que a exigéncia de CAO/CAT-O empresarial
especificamente para porcelanato, emassamento e pintura decorra de condigdo imposta pelo 6rgéo
financiador.

Caso exista disposicdo especifica de resolugdo, convénio, termo de compromisso ou outro
instrumento de transferéncia que obrigue o Municipio a inserir essas exigéncias na habilitagdo das
empresas, requer-se que tal fundamento seja expressamente indicado na resposta a presente
impugnacéo.

Na inexisténcia de imposicdo dessa natureza, a definicdo dos requisitos de habilitagdo permanece
sujeita aos critérios de necessidade, adequagcdo e proporcionalidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

IX - DA POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A alteracdo ora requerida ndo implica a eliminacao da qualificagao técnica do certame.

A Administragdo podera manter a exigéncia de comprovacgdo da experiéncia do responsavel técnico
por meio de CAT, nos termos considerados techicamente necessarios, além dos demais requisitos
de habilitacdo, registro profissional, responsabilidade técnica, estrutura operacional e fiscalizagéo
previstos no Edital.

Dessa forma, permanece preservada a segurancga técnica da contratacdo, a0 mesmo tempo em que
se amplia a possibilidade de participagdo de empresas que possuam equipe profissional
comprovadamente capacitada.

Trata-se, portanto, de solugéo capaz de conciliar seguranca da execugdo e competitividade.

X - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, a BISPO & ARAUJO CONSTRUTORA LTDA requer:
a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) a revis@o das exigéncias de capacitacdo técnico-operacional estabelecidas nos itens 9.3.3.3 e
9.3.3.3.1 do Edital € 8.4.5.6.1 do Projeto Basico;

¢) o afastamento da obrigatoriedade de apresentagcédo de CAO/CAT-O em nome da pessoa juridica
especificamente para comprovacao dos seguintes quantitativos:

- 124,89 m2 de revestimento com porcelanato/ceramica aplicado em piso;

- 415,41 m2 de emassamento em parede com massa acrilica;

- 442,49 m2 de pintura em parede;

d) que seja preservada, caso a Administracdo a considere necessaria, a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, mediante CAT compativel com as
parcelas efetivamente relevantes da obra;

e) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutenc¢do das exigéncias de capacidade
técnico-operacional ora questionadas, que seja apresentada motivacdo técnica expressa,
individualizada e integrante do processo administrativo, demonstrando:

- arazao da escolha de cada uma das trés parcelas;

- 0 risco técnico ou operacional que se pretende mitigar;

- a necessidade de experiéncia anterior da propria pessoa juridica;

- e a razéo pela qual a CAT do responsavel técnico e os demais requisitos de habilitagcdo seriam
insuficientes para resguardar a execucao;

f) caso as exigéncias decorram de condigdo imposta pelo 6rgdo responsavel pelo financiamento da
UBS, que seja indicada a norma, resolugao, convénio, clusula ou determinacgéo especifica que
imponha a utilizagdo desses requisitos na habilitagao;

g) caso a presente impugnacao seja acolhida e a alteracao interfira na preparagédo da documentagao
de habilitacdo dos interessados, que seja realizada a correspondente retificacdo do Edital e
adequacdo da data da sess@o, na forma prevista na legislagdo e no proprio instrumento
convocatorio.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo ndo busca afastar mecanismos legitimos
destinados & protecdo da Administragao.

Pretende-se exclusivamente assegurar que as exigéncias de habilitacdo sejam tecnicamente
necessarias, devidamente motivadas e proporcionais aos riscos efetivos da contratacéo,
preservando simultaneamente a seguranca da execucdo da obra, a competitividade do certame e a
obtenc¢éo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Nestes termos, pede deferimento.

Guaraciama/MG, 22 de setembro de 2026.
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Documento assinado digitalmente

“b MATHEUS ROSA PEREIRA ARAUJO
g Data: 22/09/2026 15:55:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATHEUS ROSA PEREIRA ARAUJO
Sdcio-administrador
CPF n°® 123.415.396-37
BISPO & ARAUJO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 61.575.933/0001-00
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