siavistasoriv ESTADO DO PIAUI
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ASSINATURA

Juntos, Somos Mais Fortes

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 045/2026

MODALIDADE: Pregao Eletronico n°® 007/2026

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de organizacdo e
execucdo de viagem institucional, incluindo hospedagem, transporte rodoviario de passageiros,
alimentacdo em transito e servicos de apoio, destinados ao atendimento do grupo de idosos
vinculados ao Servico de Protecao Social Basica — PSB do Municipio de Bela Vista do Piaui/PI.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo. Pregdo Eletrénico.
Analise juridica conclusiva da fase externa do procedimento
licitatério.  Existéncia de pedidos de esclarecimentos
regularmente apreciados pela Administracdo. Expedicdo de
Adendo Modificador em razdo da correcdo da planilha
orcamentaria e consequente republicacdo do certame.
Regularidade dos atos praticados. Analise de conformidade das
propostas. Desclassificacdo motivada por descumprimento de
exigéncias técnicas editalicias. Observancia aos principios da
legalidade, publicidade, isonomia, competitividade, vinculacédo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e selecdo da
proposta mais vantajosa. Habilitacdo da empresa vencedora.
Auséncia de interposicdo de recurso administrativo.
Conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto
Federal n°® 10.024/2019. Inexisténcia de vicios capazes de
comprometer a validade do procedimento. Possibilidade de
adjudicacéo e homologacao do certame.

I - RELATORIO:

Trata-se de analise juridica conclusiva acerca da regularidade do procedimento licitatorio
realizado na modalidade Pregao Eletronico n® 007/2026, vinculado ao Processo Administrativo n°
045/2026, instaurado pelo Municipio de Bela Vista do Piaui/PI, visando a contratacdao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de organizacdo e execucdo de viagem institucional,
incluindo hospedagem, transporte rodoviario de passageiros, alimentacdo em transito e servicos de
apoio, destinados ao atendimento do grupo de idosos vinculados ao Servico de Protecdo Social
Basica — PSB do Municipio de Bela Vista do Piaui/PI.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica apés o encerramento das fases de
julgamento das propostas e habilitacdo, para exame da conformidade juridica da fase externa do
certame e emissao de parecer conclusivo quanto a possibilidade de adjudicacdo e homologacao do
objeto licitado.

Consta dos autos que o edital do Pregao Eletronico n® 007/2026 foi regularmente publicado,
observando-se os meios de divulgacao legalmente exigidos, tendo sido adotada a modalidade pregao
eletronico, do tipo menor preco global, em modo de disputa aberto, com fundamento na Lei Federal
n°® 14.133/2021, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei Complementar n° 123/2006 e demais
normas aplicaveis.

Verifica-se, ainda, que, ap6s a publicacdo inicial do edital, foi apresentado pedido de
esclarecimento por interessado, relacionado a aspectos operacionais da execucdo do objeto,
especialmente quanto ao local de saida da viagem, periodo estimado de realizacédo, quantitativo de
passageiros e demais informacoes necessarias a composicao das propostas, tendo a Administracéo
prestado os devidos esclarecimentos, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia
e ampla competitividade.

Posteriormente, durante a conducdo da fase externa, identificou-se inconsisténcia na
composicdo dos valores estimados constantes da planilha orcamentaria referente ao Lote I —
Hospedagem com Alimentacao Inclusa, especificamente quanto a metodologia de calculo utilizada
para formacao dos precos referenciais do objeto. Em razao disso, foi expedido o Primeiro Adendo
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Modificador ao Edital, promovendo a correcdo dos valores inicialmente estimados e ocasionando a
republicacado do procedimento, com consequente reabertura dos prazos do certame.

Em decorréncia da alteragcao promovida, o valor estimado global da contratacao, inicialmente
fixado em R$ 166.102,00 (cento e sessenta e seis mil, cento e dois reais), foi ajustado para R$
218.202,00 (duzentos e dezoito mil, duzentos e dois reais), passando o certame a observar novo
cronograma processual.

Apés a republicacao e divulgacao do respectivo reaviso, foi apresentado novo pedido de
esclarecimentos, envolvendo questionamentos relacionados a participacdo de agéncias de viagens,
documentos exigidos, garantia da proposta, quantitativos previstos, equipe de apoio e demais
aspectos operacionais relacionados a execucao do objeto, tendo a Administracdao prestado resposta
fundamentada, sem necessidade de nova alteracado das disposicoes editalicias.

Na data designada para realizacdo da sessdo publica, foi realizada analise técnica preliminar
das propostas encaminhadas pelas licitantes, objetivando verificar sua conformidade com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Da analise promovida, verificou-se a
desclassificacao de uma das propostas em razdo do ndo atendimento das exigéncias técnicas
previstas no edital, permanecendo classificada apenas a proposta considerada compativel com as
especificacdes exigidas.

Na sequéncia, procedeu-se a abertura da fase competitiva, permanecendo inicialmente como
arrematante proviséria a empresa RC EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
40.581.074/0001-83, pelo valor global correspondente a R$ 218.202,00 (duzentos e dezoito
mil, duzentos e dois reais).

Posteriormente, foi apresentada proposta readequada, seguida da realizacdo de diligéncias
complementares e analise da documentacdo de habilitacdo, verificando-se o atendimento integral
das exigéncias previstas no instrumento convocatério, motivo pelo qual a empresa foi declarada
habilitada e vencedora do certame.

Por fim, apés oportunizada a manifestacdo de intencao recursal, ndo houve qualquer
insurgéncia por parte dos participantes, operando-se a preclusao da fase recursal.

E o relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a fase preparatoria do presente procedimento licitatorio ja
foi submetida a apreciacao deste 6rgao de assessoramento juridico, em observancia ao disposto no
art. 53 da Lei Federal n® 14.133 /2021, ocasiao em que foram analisados os documentos integrantes
da fase interna da contratacao, especialmente o Estudo Técnico Preliminar — ETP, Documento de
Formalizacao da Demanda — DFD, Termo de Referéncia, minuta do Edital e seus anexos, visando
subsidiar a decisdo da autoridade competente quanto a regular divulgacéo do certame.

Naquela oportunidade, a analise juridica concentrou-se na verificacdo da conformidade dos
instrumentos preparatérios com a legislacdo aplicavel, concluindo-se pela regularidade da fase
interna e pela possibilidade de prosseguimento do procedimento licitatério.

Por conseguinte, a presente manifestacdo limita-se a analise juridica conclusiva da fase
externa do certame, iniciada com a publicacdo do instrumento convocatério e desenvolvida até o
encerramento das etapas de julgamento, habilitacdo e fase recursal. Nesse contexto, o exame
promovido por esta Assessoria restringe-se ao controle da legalidade dos atos administrativos
praticados, a verificacao da observancia dos principios que regem as contratacoes publicas e a
analise da conformidade procedimental dos atos constantes nos autos, nos termos do art. 71 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a atuacdo desta Assessoria Juridica nao se confunde com atividade de
controle técnico, operacional ou de conveniéncia administrativa, nao competindo a este 6rgao
substituir o mérito administrativo da decisdo dos agentes responsaveis pela conducdo do
procedimento, salvo quando eventual aspecto técnico apresentar repercussao juridica relevante ou
demonstrar potencial violacdo as normas aplicaveis.

No que se refere a modalidade adotada, verifica-se que a escolha do Pregéao Eletronico, do tipo
menor preco global, adotando-se o modo de disputa aberto, revela-se juridicamente adequada a
natureza do objeto pretendido pela Administracao.
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O objeto licitado consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de organizacdo e execucao de viagem institucional, compreendendo hospedagem, transporte
rodoviario, alimentacdo em transito e servicos de apoio destinados ao atendimento de grupo de
idosos vinculados ao Servico de Protecdo Social Basica — PSB. Trata-se de servico cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de
mercado, enquadrando-se no conceito de servicos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XLI, c/c
art. 29 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual a utilizacdo da modalidade pregdo mostra-se
juridicamente adequada.

Constata-se, ainda, que o instrumento convocatéorio foi regularmente publicado e
disponibilizado nos meios de divulgacado legalmente exigidos, observando-se as exigéncias de
publicidade, transparéncia e ampla competitividade previstas na legislacdo aplicavel.

Durante a tramitacdo da fase externa, verifica-se que foram apresentados pedidos de
esclarecimentos por interessados, os quais foram regularmente apreciados pela Administracao,
observando-se os principios da publicidade, motivacdo, transparéncia e ampla concorréncia.

Inicialmente, foram formulados questionamentos relacionados a aspectos operacionais da
execucdo do objeto, especialmente quanto ao local de saida da viagem, periodo estimado de
realizacdo, quantitativo de passageiros e demais informacdes necessarias a adequada elaboracao
das propostas. Os esclarecimentos prestados pela Administracao limitaram-se a interpretacao e
complementacao das disposicdes constantes do instrumento convocatorio, sem promover qualquer
alteracao substancial das condicoes inicialmente estabelecidas.

Posteriormente, a Administracdo identificou inconsisténcia material na composicdo dos
valores estimados constantes da planilha orcamentaria referente ao Lote I — Hospedagem com
Alimentacao Inclusa, especificamente quanto a metodologia empregada para formacao dos precos
referenciais da contratacao.

Conforme demonstrado nos autos, verificou-se equivoco na consideracdo da quantidade de
diarias na composicao dos valores unitarios dos apartamentos, circunstancia que impactou
diretamente a adequada formacao do orcamento estimado do procedimento.

Em razdo dessa inconsisténcia, foi expedido o Primeiro Adendo Modificador ao Edital,
promovendo a retificacdo dos valores inicialmente previstos na planilha orcamentéaria e ocasionando
alteracao do valor global estimado da contratagao, inicialmente fixado em R$ 166.102,00 (cento e
sessenta e seis mil, cento e dois reais), para o montante de R$ 218.202,00 (duzentos e dezoito mil,
duzentos e dois reais).

A providéncia adotada pela Administracdo encontra pleno respaldo juridico no principio da
autotutela administrativa, segundo o qual a Administracdo Publica possui o dever-poder de revisar
e corrigir seus proprios atos quando identificadas impropriedades ou inconsisténcias capazes de
comprometer a legalidade do procedimento ou a adequada formulacdo das propostas pelos
licitantes.

Além disso, observa-se que a Administracao promoveu a republicacao do edital e a reabertura
integral dos prazos inicialmente estabelecidos, providéncia indispensavel diante da alteracao
promovida, assegurando-se a preservacao dos principios da publicidade, isonomia, competitividade
e igualdade entre os participantes.

Apés a republicacdo do procedimento, foram apresentados novos questionamentos
relacionados a participacado de agéncias de viagens, exigéncias documentais, garantia da proposta,
quantitativos previstos na planilha, equipe de apoio e demais aspectos operacionais relacionados a
execucdo do objeto, os quais também foram devidamente respondidos pela Administracdo, nao
havendo necessidade de novas alteracoes das disposicoes editalicias.

No tocante a fase de julgamento das propostas, verifica-se que a desclassificacdo promovida
pela Administracdo encontra-se adequadamente motivada e amparada pelo art. 59 da Lei n°
14.133/2021, bem como pelas disposicdes constantes do instrumento convocatério.

Conforme consta dos autos, a empresa SOLVE MOBILIDADE E COMERCIO LTDA deixou de
apresentar elementos técnicos expressamente exigidos no item 3.1.2 do Edital, especialmente
cronograma preliminar, indicacao referencial da hospedagem e informacodes relativas aos veiculos
destinados a execucao do objeto.

Além disso, verificou-se a insercdo de elementos aptos a identificar a licitante em momento
procedimental submetido ao regime de sigilo, em desacordo com o item 3.1.1 do edital e com a
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sistematica prevista no art. 30, §85°, do Decreto Federal n° 10.024/2019, comprometendo a
regularidade da proposta apresentada.

Cumpre destacar que tais exigéncias nao possuiam natureza meramente formal, constituindo
instrumentos indispensaveis para a analise da compatibilidade e exequibilidade da solucao
ofertada, sobretudo em razdo da natureza integrada da contratacdo e das especificidades
relacionadas ao publico destinatario dos servicos.

Nesse contexto, a desclassificacdo promovida ndo caracteriza formalismo excessivo ou
restricdo indevida a competitividade, mas simples observancia das regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio, preservando-se os principios da vinculacao ao edital,
julgamento objetivo e isonomia entre os participantes.

Quanto a empresa remanescente, RC EMPREENDIMENTOS LTDA, verifica-se que sua
proposta atendeu integralmente as exigéncias técnicas previstas no edital, tendo sido
posteriormente submetida a negociacdo, apresentacdo de proposta readequada, diligéncias
complementares e analise da documentacao de habilitacao.

Da documentacdo constante dos autos, nao se identificam irregularidades capazes de
comprometer a habilitacdo da empresa declarada vencedora, constatando-se o preenchimento dos
requisitos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e demais
exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Por fim, observa-se que foi regularmente oportunizada a manifestacdo de intencao recursal
aos participantes do certame, inexistindo qualquer insurgéncia administrativa, circunstancia que
ocasionou a precluséo da fase recursal.

Diante de todo o exposto, ndo se verificam vicios ou irregularidades capazes de comprometer
a validade dos atos praticados no curso da fase externa do procedimento licitatorio, constatando-
se a observancia dos principios da legalidade, publicidade, isonomia, competitividade, motivacao,
julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatoério e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a analise dos documentos constantes nos autos e os
fundamentos juridicos apresentados, verifica-se que o procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregao Eletrénico n® 007/2026, vinculado ao Processo Administrativo n°® 045/2026,
observou as disposicoes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Federal n°
10.024/2019 e demais normas aplicaveis as contratacoes publicas.

Constata-se que a fase externa do certame transcorreu regularmente, com observancia aos
principios da legalidade, publicidade, isonomia, competitividade, vinculacdo ao instrumento
convocatoério, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, ndo sendo identificados
vicios ou irregularidades capazes de comprometer a validade dos atos praticados.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica OPINA PELA REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento licitatério e manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento dos autos para fins de
adjudicacdao e homologacdo do objeto em favor da empresa RC EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 40.581.074/0001-83, pelo valor global de R$ 218.202,00 (duzentos e dezoito
mil, duzentos e dois reais), ressalvada a competéncia da autoridade superior para adocao da
decisdo administrativa cabivel.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Bela Vista do Piaui/PI, 26 de maio de 2026.
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