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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

Objeto: O objeto do presente certame consiste na locagédo de estruturas e equipamentos para a
realizacdo de eventos, incluindo o fornecimento, transporte, montagem, desmontagem,
operacdo e assisténcia técnica dos itens, a fim de atender as demandas do Gabinete do Prefeito

e das demais Secretarias Municipais do Municipio de Belém do Piaui — PI.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo fundamenta-se no dever da Administracdo Publica
Municipal de Belém do Piaui — PI em promover, apoiar e viabilizar a execucao de eventos de
carater cultural, artistico, esportivo, religioso, civico e institucional. Tais eventos integram as
politicas publicas do municipio, voltadas ao lazer da populacéo, ao resgate das tradi¢Ges locais,
a movimentacdo do comeércio e do turismo regional, bem como a prestacdo de contas e
inauguracBes de obras publicas. Para que essas agdes ocorram de forma segura, digna e

acessivel, é indispensavel dispor de infraestrutura fisica e tecnoldgica adequada.

Atualmente, o Municipio de Belém do Piaui — Pl enfrenta gargalos operacionais especificos
devido a auséncia de patriménio préprio, uma vez que ndo dispbe, em seu quadro patrimonial,
de estruturas modulares como palcos, tendas e gradis, e de equipamentos tecnoldgicos como
sistemas de som, painéis de LED e geradores necessarios para cobrir eventos de médio e grande
porte. Além disso, a aquisicdo definitiva desses materiais geraria uma inviabilidade de
armazenamento e logistica, exigindo a manutencdo de galpdes especificos para a protecédo
contra intempéries, além de uma frota de transporte pesado e maquinério de carga para a
movimentacdo dos insumos. Soma-se a isso a falta de médo de obra qualificada permanente,
visto que a montagem de estruturas de grande porte e a operacao de sistemas de alta tenséo e
sonorizacao exigem técnicos certificados com NR-10, NR-35 e a devida emissdo de ART/RRT,

qualificagdes que ndo estdo disponiveis no quadro regular de servidores do municipio.
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Diante desse cenario, a contratacdo de uma empresa terceirizada sob o modelo de locacéo sob
demanda por diarias de evento apresenta-se como a solucéo ideal para garantir a eficiéncia
operacional e econdmica. Esse modelo elimina custos ociosos, pois 0 municipio pagara
exclusivamente pelos dias em que as estruturas forem efetivamente utilizadas, evitando o
desperdicio de dinheiro publico com materiais parados durante os periodos do ano sem
festividades.

Ocorre também a transferéncia de riscos, visto que a responsabilidade civil, os riscos de
depreciagdo, roubo, quebra de equipamentos, seguros e manutengdes preventivas e corretivas
ficam integralmente a cargo da empresa contratada. A locagéo assegura, por fim, a garantia de
atualizacao tecnologica, permitindo que o municipio receba sempre equipamentos modernos e
em perfeito estado de conservacdo, sem o risco de obsolescéncia que ocorreria caso 0s bens

fossem comprados.

Essa contratacdo possui direta previsao no planejamento municipal, encontrando-se alinhada
com as metas das secretarias municipais de Educacdo, Cultura, Esporte, Salde e Assisténcia
Social. Ela permite que o municipio cumpra com regularidade seu calendério oficial de eventos,
a exemplo de festas juninas, aniversario da cidade, datas comemorativas, conferéncias
municipais e feiras de agricultura, garantindo sempre a seguranca de servidores, autoridades e

de toda a populacéo assistida.

2. PREVISAO NO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO

A contratacdo encontra-se perfeitamente alinhada as necessidades institucionais permanentes
da Administracdo Publica Municipal e compativel com o planejamento administrativo do
exercicio de 2026, observadas as diretrizes constantes nos instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio, especialmente a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

A contratacdo mostra-se indispensavel a continuidade das a¢cdes administrativas e ao adequado
suporte de infraestrutura predial promovido pelas Secretarias Municipais.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos para a presente contratacdo foram delineados para garantir que a execugdo dos
servicos de locacdo, montagem e operacdo de estruturas ocorra sob estritos padrdes de
seguranca publica, eficiéncia técnica e conformidade legal. Inicialmente, exige-se das empresas
licitantes a comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de atestados de
responsabilidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execucgao prévia de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto deste certame.

No ambito da seguranca do trabalho e da integridade fisica dos usuarios e operarios, a
contratada devera cumprir rigorosamente as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, com especial destaque para a NR-35, que rege o trabalho em altura para
os montadores de palcos e grids, e a NR-10, aplicavel aos técnicos responsaveis pelas
instalacdes elétricas e operacdo dos grupos geradores. Todos 0s equipamentos e estruturas de
grande porte fornecidos deverdo estar acompanhados de laudos tecnicos de engenharia que
atestem sua estabilidade estrutural, aterramento elétrico e tratamento antichama de lonas e
coberturas, alinhando-se as exigéncias de seguranca do Corpo de Bombeiros Militar para a
emissdo do Alvara de Autorizacdo Sanitaria e de Seguranca. A contratada assumira também a
responsabilidade civil integral por quaisquer danos materiais, pessoais ou prejuizos causados
diretamente ao patriménio publico municipal ou a terceiros em decorréncia de falhas na

execugdo, montagem ou desmontagem dos itens locados.

Por fim, os requisitos logisticos e de sustentabilidade determinam que a empresa disponha
de capacidade de mobilizacdo agil, atendendo aos chamados da Administracdo dentro dos
prazos estipulados nas ordens de servico, sob pena de sanc¢des administrativas. Os
equipamentos de sonorizacdo deverdo respeitar os limites vigentes de poluicdo sonora
aplicaveis as areas urbanas, e os grupos geradores fornecidos deverdo ser obrigatoriamente
cabinados e silenciados, mitigando o impacto acustico no entorno dos eventos. A gestdo

dosresiduos gerados durante os processos de montagem e desmontagem, bem como o descarte
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adequado de efluentes dos banheiros quimicos, ficara sob total encargo da contratada, que
deverd comprovar a destinacdo final ambientalmente adequada desses materiais em

conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo dos quantitativos para a presente contratacao foi estabelecida com base no historico
de eventos realizados pelo Municipio de Belém do Piaui — PI, bem como no planejamento do
calendario oficial de festividades, atos civicos, conferéncias e acdes institucionais previstas
para o exercicio. A modelagem adotada utiliza a mensuragdo por diérias de utilizacéo de lotes
ou itens individualizados, permitindo o atendimento fracionado e sob demanda, de modo a
evitar o pagamento por estruturas ociosas. Para o calculo estimativo, levou-se em consideracédo
0 porte dos eventos previstos, classificando-os em pequeno, médio e grande porte, 0 que
dimensiona de forma técnica o volume de tendas piramidais, a extensao de palcos e tablados,
a poténcia dos sistemas de sonorizacdo e a capacidade dos grupos geradores de energia

necessarios para garantir a autonomia e seguranca de cada ocasido.

A estimativa global dos itens foi projetada de forma a cobrir multiplos eventos simultaneos ou
sequenciais ao longo do periodo contratual, prevendo um teto quantitativo maximo para o
fornecimento de estruturas de aluminio (grids/box truss), iluminacdo cénica, painéis de LED
de alta definicéo, barreiras de contencédo para controle de pablico (disciplinadores) e banheiros

quimicos portéateis, incluindo unidades adaptadas para pessoas com necessidades especiais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

O levantamento de mercado e a consequente estimativa do valor da contratacdo foram
realizados por meio de uma ampla pesquisa de precos, adotando-se uma metodologia hibrida
para garantir a obtencdo de valores condizentes com a realidade praticada pela Administracao
Pablica e pelo setor privado na regido. Inicialmente, realizou-se uma consulta direta a

fornecedores locais especializados no ramo de locagdo, montagem e operacéo de infraestrutura
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para eventos, coletando-se orcamentos detalhados com base nas especificagdes técnicas
exigidas para o Municipio de Belém do Piaui — PI. Complementarmente, para conferir maior
robustez, transparéncia e conformidade com os parametros de controle, utilizou-se o Painel de
Precos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), plataforma de onde foram extraidos
dados de contratagdes publicas similares e recentes homologadas por outros municipios
piauienses, assegurando o alinhamento com os precos praticados no ambito da administracéo

publica estadual.

Como critério estatistico para a definicdo dos precos de referéncia de cada item da planilha,
utilizou-se a mediana dos valores obtidos nas bases consultadas, metodologia que confere
maior seguranca ao certame por mitigar o impacto de valores excessivamente altos ou
atipicamente baixos (outliers) que pudessem distorcer o orcamento real. A aplicacdo desse
critério resultou em uma estimativa global consolidada de R$ 552.855,40 (quinhentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta centavos). Este montante
reflete o teto maximo da contratacdo e demonstra-se economicamente viavel e vantajoso, pois
o0 modelo sob demanda garante que 0o municipio gaste apenas o estritamente necessario por
diaria de evento utilizada. Diante do levantamento efetuado, constatou-se a existéncia de ampla
competitividade no mercado local e regional, com nimero suficiente de empresas aptas a
disputar o certame e a fornecer as estruturas em total conformidade com as exigéncias técnicas

e de seguranca estabelecidas.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVA DO NAO
PARCELAMENTO

A solucéo integral escolhida pela Administracdo Publica consiste na contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de locagéo de estruturas e equipamentos de eventos,
sob o modelo de execucdo indireta e sob demanda, englobando de forma indissociavel o
fornecimento, a logistica de transporte, a montagem, o acompanhamento técnico operacional,

a desmontagem e a manutencgédo preventiva e corretiva de todos os itens utilizados.
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Essa modelagem garante que o Municipio de Belém do Piaui — Pl ndo adquira apenas bens

isolados, mas sim uma solucdo logistica e técnica completa.

O pagamento sera realizado exclusivamente por diaria de estrutura efetivamente instalada e
homologada pelas secretarias requisitantes, transferindo integralmente para a contratada os
riscos por ociosidade, depreciagdo, armazenamento e sinistros. A centralizacdo de todas as
etapas em uma Unica empresa assegura a padronizagéo e o pleno funcionamento tecnologico e
estrutural do evento, de modo que os palcos, geradores, painéis de LED, sonorizacdo e

banheiros quimicos operem de forma perfeitamente integrada e sincrona.

Apesar de o0 objeto ser composto por itens de naturezas distintas, a Administracdo optou pelo
ndo parcelamento da solucdo em itens ou lotes isolados, adotando a licitacdo por lote Unico
global. Esta decisdo fundamenta-se na busca pela maxima eficiéncia administrativa, na ampla
seguranca publica e no principio da integridade fisica dos usuarios, critérios que restariam
severamente comprometidos caso houvesse a divisdo do objeto.

A execucdo de eventos de médio e grande porte exige uma coordenacéo técnica centralizada e
imediata. A fragmentacdo da contratacdo entre multiplos fornecedores distintos, onde uma
empresa montaria o palco, outra forneceria o gerador, uma terceira operaria 0 Som e uma quarta
instalaria os painéis de LED, criaria um cenario de imensa vulnerabilidade operacional, com
risco iminente de incompatibilidade técnica entre os equipamentos de audio e video e a rede de

alta tensdo fornecida pelo gerador.

Além disso, o parcelamento diluiria a responsabilidade civil e técnica pelas estruturas. Em caso
de sinistros, falhas de funcionamento, atrasos no cronograma de montagem ou acidentes
estruturais, haveria uma inevitavel transferéncia muatua de culpa entre os diferentes

fornecedores, prejudicando a fiscalizacdo pelo ente publico e gerando inseguranca juridica.

Sob o aspecto puramente econémico, o lote Gnico atrai maior economia de escala, reduz os
custos operacionais de transporte e otimiza a gestdo de contratos do municipio, que demandara
menos atos de fiscalizagdo e menor mobilizacdo de servidores publicos para acompanhar a
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aglutinacdo do objeto

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a concretizacdo da presente contratacdo, o0 Municipio de Belém do Piaui — Pl pretende
alcangar, primordialmente, a garantia da continuidade, regularidade e exceléncia na realizacdo
de seu calendério oficial de eventos e acGes institucionais ao longo do exercicio. Sob o aspecto
operacional, o principal resultado almejado € a eliminacdo definitiva de falhas logisticas,
atrasos crénicos em montagens ou incompatibilidades técnicas de equipamentos, assegurando
que todas as secretarias municipais requisitantes disponham de infraestrutura de alto padréo
(palcos, som, painéis de LED, geradores e tendas) de forma agil, segura e sob demanda. Espera-
se, com isso, proporcionar um ambiente de estrita seguranca publica e acessibilidade para a
populacdo local e regional, mitigando a quase zero o risco de sinistros estruturais ou elétricos

mediante a exigéncia de fiscalizagdo técnica rigorosa e emissdo de laudos e ARTs unificados.

No ambito econdmico-financeiro, o resultado pretendido consiste na otimizag&o e eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos, consolidada pela adocao do modelo de pagamento por diaria
efetivamente utilizada. Pretende-se demonstrar uma expressiva reducdo de gastos ocultos com
armazenamento, depreciacdo de patrimbnio e manutencdo corretiva de materiais que, se
adquiridos de forma definitiva, restariam ociosos na maior parte do ano. Ademais, a contratacao
visa gerar reflexos socioecondémicos altamente positivos para 0 municipio, atuando como um
vetor de fomento a cultura, ao lazer, ao turismo e, consequentemente, ao comércio local, uma
vez que festividades e eventos publicos estruturados atraem visitantes, movimentam a
economia regional e fortalecem os canais de comunicacgéo direta e prestacdo de contas entre a

Administracdo e a sociedade civil organizada

8. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para assegurar a plena eficacia da contratacdo e garantir que a execucdo dos servigos ocorra
sem sobressaltos operacionais ou juridicos, a Administracdo Publica de Belém do Piaui — Pl

devera adotar uma série de providéncias administrativas e organizacionais que antecedem a



'PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC[\O
Avenida Dep. Julio César, s/n?, Centro
CNPJ n.2 01.612.560/0001-60
E-mail: licitabelem@gmail.com

_ J CEP 64.678-000 — BELEM DO PIAUI -PI e
assinatura do termo contratual ou a emisséo da primeira ordem de servico. Inicialmente, faz-se

ProvAsthandusivdacs
LA RNESE RN

PHEFEITUNA MUMICIFAL

indispensavel a indicacdo formal e a capacitacdo do Gestor e dos Fiscais de Contrato (titular e
suplente), os quais serdo formalmente designados por meio de portaria municipal. Esses
servidores deverdo passar por alinhamento técnico para compreender detalhadamente as rotinas
de afericdo dos servigos, os critérios de aceitabilidade das estruturas montadas e os fluxos de
liberacdo dos pagamentos por diéria de evento, garantindo que o controle interno do municipio

atue de forma preventiva na fiscalizacdo das exigéncias editalicias.

Ademais, no plano eminentemente técnico e de planejamento, as secretarias municipais
requisitantes deverdo estruturar e consolidar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.
Essa providéncia € essencial para racionalizar as demandas e emitir as ordens de servico com
a antecedéncia minima necessaria para que a empresa contratada realize a logistica de
transporte € montagem sem comprometer 0s prazos de abertura dos atos publicos.
Paralelamente, o setor de engenharia ou a assessoria juridica do municipio deverd alinhar junto
aos Orgaos de fiscalizacdo externa e de seguranca os fluxos para emissao célere de alvaras de
autorizacdo e seguranca, definindo claramente quais laudos estruturais e elétricos (ART/RRT)
deverdo ser apresentados pela contratada imediatamente apds o término da montagem de cada

estrutura de grande porte.

Por fim, no ambito orcamentario e de governanca, o setor de finangas do municipio
providenciara a indicacdo precisa e o bloqueio da dotagdo orgcamentaria correspondente para o
exercicio corrente, assegurando que haja lastro financeiro para suportar os empenhos sob
demanda. Como medida de compliance e mitigacdo de riscos decorrentes do histérico do
"Edital Frankenstein™ identificado, a assessoria juridica e a equipe de contratacGes deverao
realizar um saneamento integral nas minutas do Termo de Referéncia, do Edital e da Minuta
do Contrato antes do envio para a sessao publica, expurgando definitivamente qualquer mencéo
remanescente a "locacdo de veiculos automotores” ou reportes indevidos a Advocacia-Geral
da Unido (AGU), consolidando a seguranca juridica necessaria para a atracao de fornecedores

qualificados no certame.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS
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A analise dos |mpactos ambientais e das medidas de sustentabilidade para a presente

contratacdo foi delineada para garantir que a realizagdo dos eventos publicos no Municipio de
Belem do Piaui — PI ocorra em estrita observancia a legislacdo ambiental vigente e aos
principios da ecoeficiéncia administrativa. Devido a natureza dos servicos, que envolvem alta
concentracdo de puablico e mobilizacdo de maquinério pesado, 0s principais impactos
identificados concentram-se na geracdo de residuos solidos urbanos, no potencial de polui¢do
sonora decorrente da operacdo de potentes sistemas de sonorizagéo, no risco de contaminagéo
do solo por efluentes sanitarios e na emissao de gases de efeito estufa pelos grupos geradores
de energia. Diante disso, estabeleceu-se que a empresa contratada devera adotar praticas
rigorosas de mitigacao e controle ambiental durante todas as fases de montagem, realizacao e

desmontagem das estruturas.

No tocante a poluicdo sonora, 0s equipamentos de som deverdo ser rigorosamente regulados e
fiscalizados, respeitando os limites de decibéis permitidos para areas urbanas e os horarios
fixados pelas posturas municipais, de modo a resguardar 0 sossego publico no entorno dos
locais das festividades. Para mitigar as emissdes atmosféricas e a poluigcdo acustica paralela,
exige-se que todos os grupos geradores de energia fornecidos pela licitante sejam
obrigatoriamente cabinados, silenciados e dotados de tecnologias modernas de combustdo que
reduzam a liberacdo de fumaca e fuligem. Além disso, a contratada seré a Unica responsavel
pelo abastecimento seguro desses equipamentos, devendo adotar barreiras de contencao sob 0s
tangques de combustivel para evitar qualquer risco de vazamento de 6leo diesel ou lubrificantes

diretamente no solo ou na rede de drenagem pluvial.

Por fim, a gestdo de residuos e efluentes sanitarios recebera atencdo prioritaria na fiscalizacéo
do contrato. A empresa adjudicataria ficara integralmente encarregada da correta manutencéo,
higienizacéo e destinacdo final dos efluentes coletados nos banheiros quimicos portateis, sendo
obrigatdria a apresentacdo das licengas ambientais pertinentes e dos comprovantes de descarte
em estacOes de tratamento de esgoto devidamente homologadas pelos 6rgdos ambientais
competentes. Da mesma forma, os materiais residuais decorrentes dos processos de montagem
e desmontagem das estruturas de aluminio, palcos e lonas — tais como fitas de fixacéo,
rebarbas de fiacdo e plasticos de protecdo — deverdo ser integralmente recolhidos e triados

pela contratada, destinando-se 0s materiais reciclaveis as associacdes locais de catadores,
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perfeitas condi¢des de limpeza e sanidade ambiental.

10. ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos foi desenvolvida com o proposito de mapear 0s eventos incertos que, caso
venham a ocorrer, possam impactar negativamente a regularidade, a segurancga, o custo ou a
qualidade dos eventos promovidos pelo Municipio de Belém do Piaui — PIl. A estruturacdo

abaixo define as responsabilidades e as acfes preventivas e contingenciais para cada cenario

identificado:

Evento de Risco Impacto Potencial | Acé&o Preventiva Acdo
(Mitigacéo) Contingencial
(Controle)
Atraso na * * Notificacdo da * Aplicagéo
montagem ou Comprometime-nt demanda via Ordem | rigorosa de
entrega 0 do inicio dos atos | de Servigco com multas

incompleta das
estruturas (palcos,
tendas, gradis).

publicos;

* Desgaste
institucional para a
Administragédo
Municipal.

antecedéncia
minima de 72
horas;

* Acompanhamento
prévio do
carregamento pela
fiscalizacéo.

contratuais
proporcionais ao
tempo de atraso;

* Acionamento
imediato da
diretoria da
empresa para
envio de equipe
de reforgo.
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Sinistros
estruturais ou
acidentes de
trabalho (quedas de
altura, colapso de
palcos/grids).

* Danos materiais
ao patriménio ou a
terceiros;

* LesOes corporais
graves;

*

Responsabilizacéo
civil do municipio.

* Exigéncia
intransigente de
ART/RRT
unificada assinada
por engenheiro
habilitado;

* Apresentacéo de
laudos de
estabilidade e
tratamento
antichama das lonas;

* Interdicéo
imediata da
estrutura
condenada;

* Acionamento
dos servicos de
emergeéncia;

* Evacuacdo da
areae
responsabilizagéo
civil integral da

* Fiscalizacao do empresa

uso obrigatdrio de contratada.

EPIs (NR-10 e NR-

35).
Falhas elétricas * Interrupgéo do * Exigéncia de * Obrigatoriedade
Ou pane nos fornecimento de geradores modernos, | de manutencdo de
grupos geradores som e iluminacéo; cabinados, técnicos de

de energia durante
0 evento.

* Queima de
equipamentos
sensiveis (painéis
de LED).

silenciados e com
manutencao
preventiva em dia;

* Apresentacéo de
laudo de
aterramento elétrico.

plant&o no local,

* Acionamento
imediato do
sistema de
gerador reserva
(backup)
contratado.

Incompatibilidade
técnica entre 0s
subitens (som,
LED e iluminagéo
cénica).

* Perda de
qualidade
audiovisual;

* Oscilagdes e
queima de
periféricos;

* Paralisagdo
técnica do evento.

* Unificacdo do
objeto em Lote
Unico Global,
centralizando a
responsabilidade
técnica em um dnico
fornecedor.

* Substituicéo ou
reparo imediato
do item defeituoso
pela contratada,
sem custos
adicionais para o
erario municipal.
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Poluicéo sonora
ou descarte
incorreto de
efluentes dos
banheiros
quimicos.

* Autuacoes
ambientais;

* Transtornos a
populacédo do
entorno;

* Contaminacdo do
solo urbano.

* Regulagem prévia
dos decibéis de
acordo com as
posturas municipais;

* Exigéncia de
licenca ambiental da
empresa de
jateamento/limpeza.

* Fiscalizagdo
com decibelimetro
e determinacdo de
reducdo imediata
do volume;

* EXigéncia de
apresentacdo dos
comprovantes de
descarte em
estacOes de
tratamento
homologadas

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todas as andlises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas, conclui-se que a

contratacdo pretendida € plenamente viavel, necessaria e oportuna ao interesse publico.

A solucéo proposta cumpre com exceléncia os principios da eficiéncia, da economicidade, da

eficacia e do planejamento contidos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

O modelo de fornecimento parcelado e em lotes atende perfeitamente ao comércio varejista

local e garante o suprimento agil das necessidades do Municipio.

Dessa forma, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da

contratagéo.

Belém do Piaui-Pl, 16 de maio de 2026.
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" Enivaldo José Leal Oliveira

Secretario Municipal de Administracao




