
 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)  

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 014/2026 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A Prefeitura Municipal de Belém do Piauí, por meio de suas diversas Secretarias, 

demanda o fornecimento contínuo de materiais de expediente (papelaria), indispensáveis à 

execução das atividades administrativas, institucionais e operacionais. 

 

A indisponibilidade desses insumos compromete diretamente o funcionamento da 

máquina pública, impactando negativamente a formalização de processos administrativos, a 

produção de documentos oficiais, o controle interno, a organização de arquivos e o 

atendimento ao público. 

 

Ressalta-se que tais materiais são insumos essenciais e de consumo contínuo, não 

sendo possível a interrupção de seu fornecimento sem prejuízo à prestação dos serviços 

públicos. 

 

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO 

 

A presente contratação encontra-se em consonância com a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias (LDO) do Município de Belém do Piauí para o exercício de 2026, a qual 

estabelece as metas e prioridades da Administração Pública Municipal. 

 

A aquisição de materiais de expediente (papelaria) está diretamente vinculada às 

ações de manutenção e funcionamento das atividades administrativas das Secretarias 

Municipais, sendo indispensável para a execução dos programas governamentais e para o 

regular desempenho das funções institucionais. 

 

Destaca-se que a despesa possui natureza continuada e está compatível com as 

diretrizes, objetivos e metas da Administração, observando ainda a necessária previsão 

orçamentária na Lei Orçamentária Anual (LOA). 

 

Dessa forma, a contratação encontra respaldo no planejamento orçamentário do 

Município, garantindo a adequada alocação de recursos públicos e contribuindo para a 

eficiência da gestão administrativa. 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação deverá observar um conjunto de requisitos técnicos, operacionais, 

legais e de sustentabilidade, com vistas a garantir a adequada execução do objeto, a 



 
qualidade dos materiais fornecidos e a eficiência da gestão contratual, em conformidade com 

a Lei nº 14.133/2021. 

 

3.1 Requisitos Gerais 

 

● O objeto consiste no fornecimento de materiais de expediente (papelaria), de forma 

contínua e sob demanda; 

 

● O atendimento deverá abranger todas as Secretarias e unidades administrativas do 

Município; 

 

● O fornecimento deverá ocorrer durante toda a vigência da contratação, assegurando 

regularidade e continuidade; 

 

● Os itens deverão ser novos, de primeiro uso, sem avarias e em conformidade com as 

especificações técnicas definidas no Termo de Referência. 

 

3.2 Requisitos de Qualidade e Especificações Técnicas 

 

● Os produtos deverão atender aos padrões mínimos de qualidade e desempenho 

usuais de mercado; 

 

● Deverão observar, quando aplicável, normas da ABNT e certificações do INMETRO; 

 

● O papel deverá possuir gramatura adequada (mínimo de 75g/m² para papel A4), boa 

opacidade e desempenho em impressoras; 

 

● Canetas, marcadores e similares deverão apresentar escrita uniforme, secagem 

rápida, boa durabilidade e ausência de falhas; 

 

● Pastas, arquivos e organizadores deverão possuir resistência mecânica compatível 

com uso contínuo; 

 

● Materiais metálicos (grampos, clipes etc.) deverão apresentar resistência à oxidação; 

 

● Tonalidades, dimensões e demais características deverão seguir rigorosamente o 

descritivo do edital. 

 

3.3 Requisitos de Fornecimento e Logística 

 

● O fornecimento será realizado de forma parcelada, conforme demanda da 

Administração; 

 



 
● A contratada deverá possuir capacidade logística para atendimento ágil das 

solicitações; 

 

● O prazo de entrega deverá ser previamente definido no Termo de Referência 

(sugestão: até 5 dias úteis após a solicitação); 

 

● As entregas deverão ocorrer em local indicado pela Administração, podendo variar 

entre as Secretarias; 

 

● A contratada será responsável por todos os custos de transporte, carga, descarga e 

substituição de itens defeituosos; 

 

● Os produtos deverão ser entregues devidamente acondicionados, de modo a evitar 

danos durante o transporte. 

 

3.4 Requisitos de Sustentabilidade 

 

● Sempre que possível, deverão ser fornecidos produtos com menor impacto ambiental; 

 

● Preferência por materiais reciclados, recicláveis ou biodegradáveis; 

 

● Redução do uso de embalagens plásticas excessivas; 

 

● Atendimento às diretrizes de desenvolvimento nacional sustentável previstas na 

legislação vigente; 

 

● Incentivo ao consumo consciente e à redução de desperdícios. 

 

3.5 Requisitos de Garantia e Substituição 

 

● Os produtos deverão possuir garantia contra defeitos de fabricação; 

 

● Itens entregues em desacordo com as especificações deverão ser substituídos no 

prazo máximo a ser definido; 

 

● A contratada deverá assegurar a reposição imediata de produtos com vícios aparentes 

ou ocultos; 

 

● A Administração poderá recusar materiais que não atendam aos padrões exigidos. 

 

3.6 Requisitos de Habilitação e Capacidade Técnica 

 

● A contratada deverá comprovar aptidão para desempenho de atividade compatível 

com o objeto; 



 
 

● Apresentação de atestados de capacidade técnica, quando exigido; 

 

● Regularidade fiscal, trabalhista e jurídica; 

 

● Estrutura mínima para atendimento simultâneo das demandas das Secretarias; 

 

● Capacidade de fornecimento contínuo durante toda a vigência contratual. 

 

3.7 Requisitos de Gestão e Fiscalização Contratual 

 

● A execução contratual será acompanhada por gestor e fiscal designados; 

 

● Deverá haver controle de recebimento dos materiais, com conferência quantitativa e 

qualitativa; 

 

● A contratada deverá manter canal de comunicação eficiente com a Administração; 

 

● Aplicação de sanções em caso de descumprimento contratual, conforme previsto na 

legislação. 

 

3.8 Requisitos de Prazo e Vigência 

 

● A contratação deverá atender à necessidade pelo período estimado de 12 (doze) 

meses; 

 

● Poderá ser formalizada por meio de contrato administrativo ou ata de registro de 

preços; 

 

● A vigência deverá observar os limites legais e a natureza continuada do objeto. 

 

3.9 Requisitos de Preço e Economicidade 

 

● Os preços deverão ser compatíveis com os praticados no mercado; 

 

● Deverá ser assegurada a vantajosidade da contratação; 

 

● Possibilidade de obtenção de economia de escala mediante agrupamento de itens; 

 

● Vedação de sobrepreço ou superfaturamento. 

 

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES 

 

A estimativa de consumo foi elaborada com base: 



 
 

● No histórico de consumo dos exercícios de 2022, 2023, 2024 e 2025; 

 

● Na projeção de expansão administrativa para 2026; 

 

● Na inclusão de margem de segurança de aproximadamente 10%. 

 

As quantidades estimadas visam evitar desabastecimento e garantir economicidade. 

 

 

SEQ DESCRIÇÃO UNID QUANT 

VALOR 

UNITÁRIO VALOR TOTAL 

1 

ALFINETE CABEÇA N° 24 DIVERSOS (CX 50G) cx. 25  R$                     

8,60   R$              215,00  

2 ALMOFADA PARA CARIMBO AZUL Nº 2 Unid 60  R$                  39,50   R$           2.370,00  

3 ALMOFADA PARA CARIMBO PRETO Nº 2 Unid 60  R$                  39,50   R$           2.370,00  

4 ALMOFADA PARA CARIMBO VERMELHO Nº 2 Unid 40  R$                  39,50   R$           1.580,00  

5 ANOTE COLE GRANDE C/100 FLS Unid 100  R$                  10,13   R$           1.012,50  

6 ANOTE COLE PEQUENO  C/100 FLS Unid 100  R$                  10,13   R$           1.012,50  

7 

APONTADOR PARA LÁPIS  Unid 1000  R$                     

0,55   R$              550,00  

8 

ARQUIVO MORTO PAPELÃO  Unid 500  R$                     

7,00   R$           3.500,00  

9 BALÃO DE PVC COLORIDO PACOTE C/ 50 UND  Pct 300  R$                  19,20   R$           5.760,00  

10 BARBANTE FIBRA DE ALGODÃO Rolo 60  R$                  29,00   R$           1.740,00  

11 BARBANTE PARA CRACHÁ TORÇAL  Rolo 40  R$                  29,00   R$           1.160,00  

12 BASTÃO DE SILICONE PARA PISTOLA FINA kg 50  R$                  66,95   R$           3.347,50  

13 BORRACHA PONTEIRA BRANCA c/100 Pct 150  R$                  49,95   R$           7.492,50  

14 

CADERNO BROCHURA 48 FLS Unid 1000  R$                     

3,58   R$           3.575,00  

15 CADERNO CAPA DURA 10 MAT. Unid 700  R$                  34,75   R$        24.325,00  

16 CADERNO CAPA DURA 12 MAT. Unid 500  R$                  40,50   R$        20.250,00  

17 CADERNO DE DESENHO C/96 FLS Unid 800  R$                  15,65   R$        12.520,00  

18 CAIXA DE PAPEL CASCA DE OVO BRANCO C/50 FLS PCT 60  R$                  30,00   R$           1.800,00  

19 CALCULADORA DE MESA COM 12 DÍGITOS -  Unid 60  R$                  44,00   R$           2.640,00  

20 CANETA ESFEROGRÁFICA AZUL  cx. 100  R$                  50,63   R$           5.062,50  

21 CANETA ESFEROGRÁFICA PRETA  cx. 50  R$                  50,63   R$           2.531,25  

22 CANETA ESFEROGRÁFICA VERMELHA  cx. 30  R$                  50,63   R$           1.518,75  

23 

CANETA GEL METÁLICA CORES  Unid 100  R$                     

6,13   R$              612,50  

24 

CARTOLINA BRANCA LISA  fls 1000  R$                     

1,05   R$           1.050,00  

25 

CARTOLINA COLORIDA LISA  fls 1000  R$                     

1,05   R$           1.050,00  

26 

CLASSIFICADOR DE PAPEL CARTÃO DUPLO Unid 400  R$                     

9,10   R$           3.640,00  

27 

CLIPS Nº 2/0  cx. 300  R$                     

6,00   R$           1.800,00  

28 

CLIPS Nº 4/0 cx. 300  R$                     

6,05   R$           1.815,00  

29 

CLIPS Nº 6/0  cx. 300  R$                     

6,08   R$           1.822,50  

30 COLA BASTÃO 21g Unid. 80  R$                  10,00   R$              800,00  



 
31 COLA BASTÃO QUENTE PARA PISTOLA GROSSA Unid 100 R$                     5,05   R$              505,00  

32 COLA BRANCA 90g  Unid 1000 R$                     4,55   R$           4.550,00  

33 COLA DE SILICONE 64ml Unid 400  R$                  15,23   R$           6.090,00  

34 COLA PARA ISOPOR 90g  Unid 400  R$                    8,00   R$           3.200,00  

35 COLAR GLITTER  cx/04 unid. cx. 400  R$                  14,63   R$           5.850,00  

36 CORRETIVO LÍQUIDO  Unid 400 R$                     4,70   R$           1.880,00  

37 ELÁSTICO AMARELO COM 100 GRAMAS  Pct 50  R$                  60,00   R$           3.000,00  

38 ELÁSTICO GROSSO Nº 18 500 UNID Pct 30  R$                  28,80   R$              864,00  

39 ENVELOPE PARA CONVITE FORMATO 18 CX 100 cx. 40  R$                100,63   R$           4.025,00  

40 ENVELOPE PARA CONVITE FORMATO 32 CX 100  cx. 40  R$                  60,50   R$           2.420,00  

41 ENVELOPE PARDO 176X250 (CX COM 100 UNIDADES)  cx. 40  R$                150,00   R$           6.000,00  

42 ENVELOPE PARDO 260X360 (CX COM 250 UNIDADES)  cx. 25  R$                250,50   R$           6.262,50  

43 ENVELOPE PARDO A3 (CX COM 100 UNIDADES) cx. 25  R$                300,00   R$           7.500,00  

44 

ENVELOPE PARDO A4 240X340 (CX COM 100 

UNIDADES) 

cx. 25  R$                200,50  

 R$           5.012,50  

45 ESTILETE TAMANHO GRANDE  Unid 120 R$                     6,13   R$              735,00  

46 EXTRATOR DE GRAMPO  Unid 50 R$                     6,13   R$              306,25  

47 FELTRO DIVERSAS CORES  MTS 150  R$                  17,00   R$           2.550,00  

48 FITA BEBÊ  Rolo 50  R$                  22,90   R$           1.145,00  

49 FITA DUPLA FACE 12X30 MM Rolo 100  R$                  15,00   R$           1.500,00  

50 FITA DUREX  (12x30mm) Unid 250 R$                     6,23   R$           1.556,25  

51 FITA EMBALAGEM (45X45 MM) Unid 120 R$                     8,15   R$              978,00  

52 FITA GOMADA ( 38 X 50 )  Unid 400  R$                  31,00   R$        12.400,00  

53 FITA PARA PRESENTE DIVERSAS CORES 15X 50MM Unid 50  R$                  60,00   R$           3.000,00  

54 FITA PLASTICA DECORATIVA COLORIDA GROSSA Rolo 80  R$                  29,00   R$           2.320,00  

55 FITA ZIG ZAG DIVERSAS CORES  Rolo 30  R$                  24,00   R$              720,00  

56 FLORES DE BISCUIT PACOTE COM 10 UNIDADES PCT 100  R$                  12,00   R$           1.200,00  

57 FOLHA DE E.V.A 400x470 mm fls 1000  R$                  12,65   R$        12.650,00  

58 FOLHA DE E.V.A COM GLITTER 400x600 mm fls 500 R$                     8,00   R$           4.000,00  

59 FOLHA DE E.V.A ESTAMPADO 400x600 mm fls 200 R$                     7,95   R$           1.590,00  

60 FOLHA DE ISOPOR 20mm fls 200  R$                  15,00   R$           3.000,00  

61 FOLHA DE ISOPOR 25mm fls 200  R$                  20,00   R$           4.000,00  

62 FOLHA DE ISOPOR 30mm fls 100  R$                  25,00   R$           2.500,00  

63 GRAMPEADOR 26/6 P/50 FLS Unid 100  R$                  39,00   R$           3.900,00  

64 GRAMPEADOR PISTOLA 23/13 Unid 50  R$                148,65   R$           7.432,50  

65 GRAMPO 26/6  Unid 200  R$                  15,00   R$           3.000,00  

66 GRAMPO TRILHO PLASTICO  COM 50 UNID  cx 100  R$                  30,50   R$           3.050,00  

67 LÁPIS DE CERA FINO COM 12 UNID.  cx. 1000 R$                     7,00   R$           7.000,00  

68 LÁPIS DE CERA GROSSO COM 12 UNID.  cx. 300  R$                  10,00   R$           3.000,00  

69 LÁPIS DE COR DE MADEIRA GRANDE 12 UNID  cx. 1000 R$                     7,13   R$           7.125,00  

70 LÁPIS N° 2 (144 UNID) cx. 60  R$                  55,15   R$           3.309,00  

71 LIVRO ATA 100 FOLHAS  Unid 80  R$                  40,30   R$           3.224,00  

72 LIVRO ATA 50 FOLHAS Unid 80  R$                  26,00   R$           2.080,00  

73 LIVRO PROTOCOLO  Unid 50  R$                  21,25   R$           1.062,50  

74 MARCA TEXTO AMARELO C/12 UNID. cx. 40  R$                  36,25   R$           1.450,00  

75 MARCA TEXTO AZUL  C/12 UNID. cx. 30  R$                  36,25   R$           1.087,50  

76 MARCA TEXTO LARANJA C/12 UNID. cx. 30  R$                  36,25   R$           1.087,50  

77 MARCA TEXTO VERDE  C/12 UNID. cx. 30  R$                  36,25   R$           1.087,50  

78 MARCADOR PARA QUADRO BRANCO AZUL -  Unid 500  R$                  15,15   R$           7.575,00  



 
79 MARCADOR PARA QUADRO BRANCO PRETO -  Unid 500  R$                  15,15   R$           7.575,00  

80 MARCADOR PARA QUADRO BRANCO VERMELHO Unid 200  R$                  15,15   R$           3.030,00  

81 MASSA DE MODELAR C/12 UNID. cx. 500 R$                     7,23   R$           3.612,50  

82 MOLHA DEDO  Unid 30 R$                     5,80   R$              174,00  

83 PALITO DE CHURRASCO PCT 80  R$                  10,00   R$              800,00  

84 PALITO DE PICOLÉ PCT 80  R$                  10,63   R$              850,00  

85 PAPEL A4 (CAIXA COM 10 RESMAS)  cx. 150  R$                352,00   R$        52.800,00  

86 PAPEL CAMURÇA  fls 150 R$                     2,55   R$              382,50  

87 PAPEL CARTÃO DIVERSAS CORES  UND. 50 R$                     1,28   R$                63,75  

88 PAPEL CHAMEX COLORIDO (Pacote c/100 fls) PCT 100  R$                  15,00   R$           1.500,00  

89 PAPEL COLOR SET  fls 400  R$                137,62   R$        55.048,00  

90 PAPEL CREPON KIT COM 10 FOLHAS KIT 400  R$                  25,00   R$        10.000,00  

91 PAPEL DUPLA FACE DIVERSAS CORES  fls 300  R$                137,50   R$        41.250,00  

92 PAPEL DUPLA FACE ESTAMPADO  fls 200 R$                     2,00   R$              400,00  

93 PAPEL FOTOGRÁFICO cx. 50  R$                  50,00   R$           2.500,00  

94 PAPEL FOTOGRÁFICO ADESIVO cx. 20  R$                  75,00   R$           1.500,00  

95 PAPEL LAMINADO  fls 60 R$                     3,02   R$              180,90  

96 PAPEL MADEIRA  fls 300 R$                     2,00   R$              600,00  

97 PAPEL OFÍCIO (CAIXA COM 10 RESMAS) cx. 20  R$                490,00   R$           9.800,00  

98 PAPEL PESO 40  fls 400 R$                     2,10   R$              840,00  

99 PAPEL SEDA COLORIDO  fls 300 R$                     0,65   R$              195,00  

100 PAPEL CELOFANE - ROLO C/50 UND. RL 10  R$                  85,00   R$              850,00  

101 PASTA ABA ELÁSTICO 2CM Unid 600 R$                     6,00   R$           3.600,00  

102 PASTA ABA ELÁSTICO 4CM Unid 400 R$                     9,00   R$           3.600,00  

103 PASTA ABA ELÁSTICO FINA Unid 600 R$                     5,08   R$           3.045,00  

104 PASTA AZ PRETA  Unid 300  R$                  19,00   R$           5.700,00  

105 PASTA CATÁLOGO C/ 100 FLS Unid 35  R$                  44,65   R$           1.562,75  

106 PASTA DE PAPEL COM ELÁSTICO Unid 500 R$                     5,00   R$           2.500,00  

107 PASTA ORGANIZADORA Nº4 Unid 200  R$                  60,00   R$        12.000,00  

108 PASTA SANFONADA A4 12 DIVISÓRIAS Unid 100  R$                  45,00   R$           4.500,00  

109 PASTA SANFONADA A4 31 DIVISÓRIAS Unid 60  R$                  60,00   R$           3.600,00  

110 PASTA SUSPENSA  cx 40  R$                250,00   R$        10.000,00  

111 PERCEVEJO COM CABEÇA COLORIDO CX 100 UNID  cx. 20 R$                     6,00   R$              120,00  

112 PERCEVEJO LATONADOS  cx. 20 R$                     5,00   R$              100,00  

113 PERFURADOR DE PAPEL 100 FLS Unid 20  R$                450,00   R$           9.000,00  

114 PERFURADOR DE PAPEL DE MESA 20 FLS Unid 100  R$                  35,30   R$           3.530,00  

115 PINCEL  ESCOLAR REDONDO N.º 08  Unid 200 R$                     5,13   R$           1.025,00  

116 PINCEL ATÔMICO AZUL  Unid 250 R$                     7,13   R$           1.781,25  

117 PINCEL ATÔMICO PRETO  Unid 200 R$                     7,13   R$           1.425,00  

118 PINCEL ATÔMICO VERMELHO  Unid 100 R$                     7,13   R$              712,50  

119 PINCEL ESCOLAR REDONDO N.º 10 Unid 300 R$                     5,10   R$           1.530,00  

120 PINCEL ESCOLAR  REDONDO N.º 12  Unid 300 R$                     5,10   R$           1.530,00  

121 PISTOLA PARA COLA QUENTE  GRANDE Unid 80  R$                  40,50   R$           3.240,00  

122 PLÁSTICO ADESIVO 45cm, com 25m  Rolo 20  R$                120,00   R$           2.400,00  

123 QUADRO ACRÍLICO  1,20x1,50 Unid 15  R$                200,50   R$           3.007,50  

124 QUADRO ACRÍLICO 1,20X90 Unid 15  R$                180,50   R$           2.707,50  

125 QUADRO ACRILICO 100X80 Unid 12  R$                104,00   R$           1.248,00  

126 QUADRO ACRÍLICO 2X1,20 Unid 40  R$                412,63   R$        16.505,00  

127 QUADRO ACRÍLICO 80X60 Unid 15  R$                  80,50   R$           1.207,50  



 

128 

REABASTECEDOR PILOTO QUADRO ACRÍLICO AZUL  

15ml 

Unid 50 R$                     6,50  

 R$              325,00  

129 

REABASTECEDOR PILOTO QUADRO ACRÍLICO 

PRETO 15ml 

Unid 50 R$                     6,50  

 R$              325,00  

130 

REABASTECEDOR PILOTO QUADRO ACRÍLICO 

VERMELHO 15ml 

Unid 30 R$                     6,50  

 R$              195,00  

131 RÉGUA ACRÍLICA 30cm Unid 500 R$                     2,08   R$           1.037,50  

132 RÉGUA ACRÍLICA 50cm Unid 180 R$                     5,00   R$              900,00  

133 ROLO DE LÃ COLORIDO  Unid 100  R$                  26,00   R$           2.600,00  

134 ROLO DE TNT (1,40X50m) Rolo 50  R$                160,65   R$           8.032,50  

135 TESOURA GRANDE 8 POLEGADAS Unid 30  R$                  15,00   R$              450,00  

136 TESOURA PICOTAR  Unid 20  R$                  10,50   R$              210,00  

137 TESOURA SEM PONTA ESCOLAR Unid 1000 R$                     6,38   R$           6.375,00  

138 TINTA ALMOFADA AZUL Unid 50 R$                     9,98   R$              498,75  

139 TINTA ALMOFADA PRETO  Unid 50 R$                     9,98   R$              498,75  

140 TINTA ALMOFADA VERMELHO  Unid 20 R$                     9,98   R$              199,50  

141 TINTA GUACHE (CX/06 UNID.) cx. 500 R$                     6,23   R$           3.112,50  

142 TINTA IMPRESSORA EPSON AMARELO Unid. 100  R$                  90,63   R$           9.062,50  

143 TINTA IMPRESSORA EPSON AZUL  Unid. 100  R$                  90,63   R$           9.062,50  

144 TINTA IMPRESSORA EPSON PRETA  Unid. 100  R$                  90,63   R$           9.062,50  

145 TINTA IMPRESSORA EPSON VERMELHO  Unid. 100  R$                  90,63   R$           9.062,50  

146 PISTOLA PARA COLA QUENTE  PEQUENA Unid. 150  R$                  35,50   R$           5.325,00  

147 ALFINETE DE SEGURANÇA/BROCHE PEQUENO cx 20  R$                    6,68   R$              133,50  

148 ALFINETE DE SEGURANÇA/BROCHE MÉDIO cx 30  R$                  24,98   R$              749,25  

149 ALFINETE DE SEGURANÇA/BROCHE GRANDE cx 40  R$                  30,00   R$           1.200,00  

150 

FITA CETIM CORES VARIADAS ROLO COM 100M 

(70MMX100) 

Unid 20  R$                  22,95  

 R$              459,00  

151 

FITA CETIM CORES VARIADAS ROLO COM 50M 

(38MMX50M) 

Unid 30  R$                  45,50  

 R$           1.365,00  

152 

FITA CETIM CORES VARIADAS ROLO COM 50M 

(22MMX50M) 

Unid 30  R$                  26,34  

 R$              790,05  

153 

SACO PLÁSTICO TRANSPARENTE POLIPROPILENO 

PP/RESISTENTE 2KG (22X32X00,6) 

Unid 1000 R$                     1,23  

 R$           1.225,00  

154 TINTA P/IMPRESSORA KYOCERA Unid 60  R$                121,95   R$           7.317,00  

155 TINTA P/IMPRESSORA BROTHER Unid 60  R$                121,95   R$           7.317,00  

156 

TINTA P/IMPRESSORA EPSON COLORIDA - COR: 

PRETO/BR 

Unid 60  R$                  80,73  

 R$           4.843,80  

157 

TINTA P/IMPRESSORA EPSON COLORIDA - COR: 

AMARELO/Y 

Unid 60  R$                  90,00  

 R$           5.400,00  

158 

TINTA P/IMPRESSORA EPSON COLORIDA - COR: 

VERMELHO/M 

Unid 60  R$                  90,00  

 R$           5.400,00  

159 

TINTA P/IMPRESSORA EPSON COLORIDA - COR: 

AZUL/C 

Unid 60  R$                  90,00  

 R$           5.400,00  

           R$      691.765,25  

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (PROSPECÇÃO) 

 

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar os preços 

praticados para o objeto da contratação, em observância ao disposto no art. 23 da Lei nº 

14.133/2021, buscando assegurar a vantajosidade e a compatibilidade dos valores com a 

realidade de mercado. 

 



 
Inicialmente, foi utilizado o Painel de Preços do Tribunal de Contas do Estado do Piauí, 

ferramenta que consolida dados de contratações públicas realizadas no âmbito estadual e 

municipal, refletindo de forma mais fidedigna os preços praticados na região. Tal fonte foi 

priorizada por sua aderência à realidade local e por proporcionar maior segurança na 

formação da estimativa de preços. 

 

Todavia, verificou-se que alguns itens específicos não apresentaram resultados na 

referida base de dados, quais sejam: 

 

● Fita para presente diversas cores (15mm x 50mm); 

 

● Flores de bisqui (pacote com 10 unidades); 

 

● Papel dupla face estampado; 

 

● Papel celofane (rolo com 50 unidades); 

 

● Rolo de lã colorido. 

 

Diante da ausência de referências suficientes para esses itens, e visando assegurar 

a completude e a fidedignidade da cesta de preços, procedeu-se à complementação da 

pesquisa mediante solicitação direta de orçamentos a fornecedores do ramo, em 

conformidade com as boas práticas administrativas. 

 

Foram consultadas as seguintes empresas: 

 

● Gráfica Papelaria Brito EPP; 

 

● Gráfica e Papelaria Picoense; 

 

● LM Papelaria. 

 

As propostas obtidas foram analisadas e incorporadas à composição dos preços 

estimados, garantindo maior precisão e aderência à realidade do mercado local. 

 

Dessa forma, o levantamento de mercado contemplou múltiplas fontes de pesquisa, 

conferindo robustez, confiabilidade e conformidade legal à estimativa de preços da 

contratação. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para o 

fornecimento de materiais de expediente (papelaria), por meio de licitação, com julgamento 

pelo critério de menor preço, estruturada em lote único, contemplando todos os itens 



 
necessários ao atendimento das demandas da Administração Municipal. 

 

A adoção de lote único justifica-se pela necessidade de promover maior eficiência na 

gestão contratual, possibilitando: 

 

● Simplificação do gerenciamento e da fiscalização do contrato; 

 

● Padronização dos materiais fornecidos; 

 

● Redução de custos administrativos relacionados à gestão de múltiplos contratos; 

 

● Maior integração logística no fornecimento dos itens; 

 

● Otimização dos prazos de entrega e do controle de estoque. 

 

O fornecimento será realizado de forma parcelada e sob demanda, conforme as 

necessidades das Secretarias Municipais, evitando a formação de estoques excessivos e 

reduzindo riscos de desperdício ou obsolescência dos materiais. 

 

A contratada deverá garantir a disponibilidade contínua dos itens durante toda a 

vigência contratual, assegurando o atendimento tempestivo das solicitações emitidas pela 

Administração, em conformidade com os prazos e condições estabelecidos no Termo de 

Referência. 

 

A solução adotada mostra-se adequada sob os aspectos técnico e econômico, 

atendendo aos princípios da eficiência, economicidade e planejamento, previstos na Lei nº 

14.133/2021, garantindo a continuidade dos serviços públicos e o adequado funcionamento 

da máquina administrativa. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO 

 

Nos termos do art. 47 da Lei nº 14.133/2021, as contratações públicas devem, sempre 

que possível, ser parceladas, com vistas à ampliação da competitividade. Todavia, o próprio 

dispositivo legal admite a adoção de solução diversa quando devidamente justificada sob os 

aspectos técnico e econômico. 

 

No presente caso, optou-se pela não adoção do parcelamento do objeto em itens, 

estruturando-se a contratação em lote único, tendo em vista que tal modelagem se mostra 

mais vantajosa para a Administração Pública, pelos seguintes motivos: 

 

● Melhoria da gestão contratual, com a existência de um único fornecedor responsável 

pelo fornecimento integral dos materiais; 

 



 
● Maior eficiência na fiscalização, evitando a multiplicidade de contratos e fornecedores 

distintos; 

 

● Padronização dos materiais adquiridos, garantindo uniformidade na utilização pelas 

Secretarias; 

 

● Otimização logística, com redução de custos de transporte e entregas fragmentadas; 

 

● Redução de riscos de desabastecimento, decorrentes da eventual inadimplência de 

múltiplos fornecedores; 

 

● Racionalização administrativa, diminuindo o tempo e os recursos despendidos na 

gestão contratual. 

 

Ademais, o mercado fornecedor de materiais de expediente apresenta ampla 

capacidade de atendimento integral do objeto, não havendo restrição significativa à 

competitividade em razão da adoção de lote único. 

 

Dessa forma, conclui-se que a não divisão do objeto é medida que melhor atende ao 

interesse público, assegurando maior eficiência, economicidade e segurança na execução 

contratual. 

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

● Garantia do abastecimento contínuo por 12 meses; 

 

● Melhoria da eficiência administrativa; 

 

● Padronização dos materiais utilizados; 

 

● Redução de custos por meio de economia de escala; 

 

● Diminuição de aquisições emergenciais. 

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO 

 

● Elaboração do Termo de Referência; 

 

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

A contratação para fornecimento de materiais de expediente (papelaria) pode gerar 

impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de recursos naturais, à 

geração de resíduos sólidos e ao descarte inadequado de materiais após o uso, 



 
especialmente papel, plásticos e embalagens. Tais impactos decorrem do uso contínuo 

desses insumos nas atividades administrativas, podendo contribuir para o aumento do volume 

de resíduos urbanos. 

 

Nesse contexto, a Administração deverá adotar medidas voltadas à mitigação desses 

impactos, como o incentivo ao uso racional dos materiais, evitando desperdícios, a priorização, 

sempre que possível, de produtos fabricados com նյութ reciclado ou que sejam recicláveis, 

bem como a orientação quanto à correta destinação dos resíduos gerados. Além disso, deverá 

ser estimulada a reutilização de materiais e a adoção de práticas sustentáveis no ambiente 

administrativo. 

 

Ressalta-se que a futura contratação deverá observar as diretrizes de 

desenvolvimento nacional sustentável previstas na Lei nº 14.133/2021, contribuindo para a 

redução dos impactos ambientais e para a promoção de uma gestão pública mais 

responsável e alinhada às boas práticas ambientais. 

 

12. ANÁLISE DE RISCOS (ACRÉSCIMO ESSENCIAL) 

 

 

Risco Probabilidade Impacto Mitigação 

Atraso na entrega Média Alto Previsão de penalidades 

contratuais 

Fornecimento de produtos de 

baixa qualidade 

Média Médio Exigência de especificações 

técnicas e fiscalização 

Desabastecimento Baixa Alto SRP + planejamento de 

consumo 

Variação de preços de 

mercado 

Média Médio Registro de preços 

atualizado 

 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

Diante das análises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se 

que a contratação para o fornecimento de materiais de expediente (papelaria) mostra-se 

plenamente viável sob os aspectos técnico, econômico e jurídico. A solução proposta atende 

de forma adequada à necessidade administrativa identificada, garantindo o fornecimento 

contínuo de insumos essenciais ao funcionamento da Administração Pública Municipal e à 

execução regular de suas atividades institucionais. 

 



 
Sob o aspecto técnico, constatou-se que o objeto possui baixa complexidade e ampla 

disponibilidade no mercado, sendo plenamente possível sua execução por fornecedores do 

ramo. Do ponto de vista econômico, a modelagem adotada — com fornecimento parcelado, 

sob demanda e estruturado em lote único — revela-se vantajosa, pois contribui para a 

racionalização dos custos, otimização logística e maior eficiência na gestão contratual. Já sob 

o aspecto jurídico, a contratação encontra respaldo nas disposições da Lei nº 14.133/2021, 

observando os princípios da legalidade, eficiência, economicidade e planejamento. 

 

Dessa forma, conclui-se que a contratação pretendida é necessária, adequada e 

alinhada ao interesse público, devendo ser levada adiante como medida indispensável para 

assegurar a continuidade e a qualidade dos serviços prestados pelo Município de Belém do 

Piauí. 

 

 

 

 

 

Luis de Sousa Carvalho 

Membro da equipe de apoio 


