(=
]

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACI"\O
Avenida Dep. Julio César, s/n?, Centro
CNPJ n.2 01.612.560/0001-60
E-mail: licitabelem@gmail.com
CEP 64.678-000 — BELEM DO PIAUI — P!

do03rvranaa

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 018/2026 — CPL

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de
manutencao e conservagao do patrimonio publico municipal, com fornecimento de mé&o de obra,

visando atender as necessidades das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito.
1. Descricdo da Necessidade

A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos continuos de manutengéo e
conservacgao do patriménio publico municipal, com fornecimento de mé&o de obra, revelando-se
medida indispensavel para assegurar o adequado funcionamento das unidades administrativas,
a preservacao das estruturas fisicas e a regular prestacéo dos servigos publicos a coletividade.
A necessidade decorre de diagndstico administrativo que evidenciou a insuficiéncia do quadro
préprio de servidores para o desempenho das atividades operacionais de natureza continua,
tais como limpeza, conservacgao, pequenos reparos e apoio logistico, bem como da inexisténcia
de cargos providos em quantitativo capaz de atender, com eficiéncia e regularidade, as

demandas crescentes das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito.

Verifica-se, ainda, que tais atividades possuem carater permanente, essencial e indispensavel
ao funcionamento da méaquina publica, ndo se enquadrando como demandas eventuais ou
transitorias, o que impde a Administracao o dever de garantir sua execuc¢ao de forma continua,
padronizada e eficiente. Soma-se a isso o fato de que a descontinuidade desses servicos
acarreta riscos concretos e imediatos, como a deterioracao acelerada do patriménio publico, a
comprometimento das condi¢bes de higiene e salubridade dos ambientes institucionais, a
reducdo da qualidade do atendimento ao cidaddo e, em situacdes mais gravosas, riscos a

saude e a seguranga de servidores e usudrios dos servi¢os publicos.

Ademais, o crescimento das demandas administrativas e a ampliacdo das politicas publicas
municipais, especialmente nas areas de saude, educacao, assisténcia social e infraestrutura,
tém exigido maior estrutura de apoio operacional, tornando imprescindivel a adoc¢ao de solugéo
gue assegure capacidade de resposta compativel com a complexidade e a extensdo das
atividades desenvolvidas pelo Municipio. Nesse cenério, a execugdo direta dos servigos pela

Administracdo mostra-se inviavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico, uma vez
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e assuncao de encargos trabalhistas permanentes, o que ndo se revela a alternativa mais

eficiente nem a mais vantajosa sob a 6tica do interesse publico.

Diante desse contexto, a contratacdo de empresa especializada para a prestagéo dos servigos
com fornecimento de mao de obra apresenta-se como a solugéo mais adequada, por possibilitar
a execugdo dos servicos de forma continua e profissionalizada, com maior flexibilidade
administrativa, melhor gestdo dos recursos humanos envolvidos e transferéncia a contratada
das responsabilidades relacionadas a gestao de pessoal, encargos trabalhistas e substituicdes
necessarias. Tal solucao alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade
do servico publico, permitindo a Administracdo concentrar-se em suas atividades finalisticas,
ao mesmo tempo em que assegura a manutencdo adequada do patriménio publico e a

gualidade dos servicos prestados a populacao.
2. Descricado dos Requisitos da Contratacéo

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos de
manutencao e conservacao do patriménio publico municipal, com fornecimento de mao de obra,
devera observar um conjunto de requisitos técnicos, operacionais, juridicos e econémicos
indispensaveis a adequada execuc¢do do objeto, de modo a garantir a continuidade, eficiéncia,
gualidade e seguranca dos servigos prestados, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e

demais normativos aplicaveis.

Inicialmente, no que se refere aos requisitos juridico-administrativos, a empresa a ser
contratada devera estar regularmente constituida, com objeto social compativel com os
servicos a serem executados, bem como comprovar sua regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, mediante apresentacdo das certiddes exigidas pela legislacdo vigente. Devera,
ainda, demonstrar capacidade para contratar com a Administracdo Publica, ndo estando

impedida ou suspensa de licitar ou contratar, nos termos da legislacdo aplicavel.

No tocante a qualificacdo técnica, a contratada devera comprovar aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacdo, por meio da apresentacéo
de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
que evidenciem a execucgdo anterior de servicos similares em caracteristicas, quantidades e

prazos. Tal exigéncia visa assegurar que a empresa detenha experiéncia prévia suficiente para
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inexecugdo contratual e garantindo maior seguranca a Administracao.

Quanto aos requisitos operacionais, a contratacdo deverd assegurar a disponibilizacao
continua de mé&o de obra em quantitativo suficiente para atender as demandas das Secretarias
Municipais e do Gabinete do Prefeito, observando-se os parametros de dimensionamento
definidos no Termo de Referéncia. Os servicos deverdo ser prestados de forma ininterrupta
durante toda a vigéncia contratual, com a obrigatoriedade de substituicdo imediata de
profissionais em caso de auséncia, afastamento ou desempenho insatisfatorio, de modo a néao
comprometer a continuidade dos servicos publicos. A contratada devera, ainda, manter
supervisdo permanente das atividades, adotando mecanismos de controle de frequéncia,

produtividade e qualidade dos servi¢cos executados.

No que se refere a mao de obra, os profissionais disponibilizados deveréo possuir qualificacao
minima compativel com as fun¢des desempenhadas, apresentando condi¢fes fisicas e
técnicas adequadas para a execucao das atividades, além de comportamento compativel com
0 ambiente institucional. A contratada sera integralmente responsavel pela gestdo dos recursos
humanos, incluindo recrutamento, selecdo, treinamento, pagamento de salarios, encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, bem como pelo fornecimento de equipamentos de
protecao individual (EPIs) e pelo cumprimento das normas de saude e segurancga do trabalho,

especialmente as Normas Regulamentadoras aplicaveis.

Sob o aspecto econémico-financeiro, a proposta apresentada deverda contemplar todos os
custos diretos e indiretos necessarios a execucao do objeto, incluindo salarios, encargos
sociais, beneficios previstos em convencao coletiva, insumos, despesas administrativas e lucro,
sendo obrigatéria a apresentacao de planilha detalhada de custos e formacéo de precos, a fim
de possibilitar a andlise de exequibilidade da proposta e evitar a contratagdo de valores

inexequiveis que possam comprometer a execucao contratual.

Adicionalmente, deverdo ser observados requisitos relacionados a sustentabilidade, com a
adocéo de praticas que reduzam impactos ambientais, tais como o0 uso racional de materiais e
insumos, bem como o descarte adequado de residuos eventualmente gerados durante a

execucao dos servicos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
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continuidade do servigco publico, economicidade e interesse publico, sendo vedada a
interrupcao injustificada dos servigos, bem como a transferéncia indevida de responsabilidades
a Administracéo. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢bes
de habilitacdo e qualificacéo exigidas, sob pena de aplicacdo das sanc¢des cabiveis, garantindo,
assim, a adequada prestacdo dos servicos e a protecdo do interesse publico envolvido na

contratacéo.
3. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de estimar os valores necessarios a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de manutencgao
e conservacao do patrimdnio publico municipal, com fornecimento de méo de obra, adotando-
se, para tanto, metodologia compativel com a natureza do objeto e com o0s parametros
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Considerando as especificidades da contratacdo, notadamente o fato de envolver servicos
continuos com dedicacao de méo de obra e atividades correlatas a manutencéo predial, optou-
se pela utiliza¢io do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcgéo Civil —
SINAPI como fonte principal e suficiente para a formacdo do preco de referéncia. O SINAPI
constitui base oficial de pregcos amplamente reconhecida pela Administragdo Publica, sendo
utilizada como parémetro técnico para estimativas de custos em servicos de engenharia,

manutencao e atividades correlatas, inclusive por 6rgédos de controle.

A adocao exclusiva do SINAPI justifica-se pela sua confiabilidade metodoldgica, abrangéncia
nacional e atualizagéo periddica, além de refletir, de forma adequada, os custos médios de
insumos, méo de obra e encargos sociais praticados no mercado, inclusive com recortes
regionais. Tal caracteristica confere maior seguranca a Administracdo na definicdo dos valores
estimados, reduzindo distor¢Bes decorrentes de pesquisas pontuais com fornecedores e

mitigando riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.

Ressalta-se que a utilizacdo de sistemas referenciais oficiais, como o SINAPI, encontra
respaldo nas boas préticas de contratacdo publica e na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle,
especialmente quando se trata de servigos vinculados a manutencao predial e atividades que

guardam similitude com composicdes de custos ja consolidadas nesse sistema. Ademais, a
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utilizagcdo de bases oficiais de referéncia como critério para estimativa de precos.

A partir das composi¢des constantes no SINAPI, procedeu-se a adequacdo dos custos a
realidade da contratacdo, considerando-se 0s encargos trabalhistas, beneficios previstos em
convencdes coletivas, custos indiretos e demais despesas necessarias a execug¢do dos
servicos, de modo a assegurar que o valor estimado reflita de forma fidedigna as condi¢6es de

mercado.

Dessa forma, conclui-se que o levantamento de mercado, ainda que baseado exclusivamente
em sistema oficial de referéncia, revela-se suficiente, adequado e juridicamente valido para a
formacdo do preco estimado da contratacdo, garantindo a observancia dos principios da

economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracao Publica.

LOTE 01 - Prestacdo de servigos de mao de obra para manutengdo de patriménio municipal.

LOTE | ITEM DESCRICAD UNID.JQUANT.] V.UNIT. |  V.TOTAL [FONTE
OPERADOR DE MOTONIVELADORA COM SINAPI

L0 LO ENCARGOS COMPLEMENTARES Hora | 3000 |RS 3605 [RS 10815000 [ 4239
TRATORISTA COM ENCARGOS SINAPI

L0 L1 COMPLEMENTARES Hom | 2500 | RS 2485 | RS 6213500 | 883
SINAPL

10 1.2 PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | Hom 5000 [RS 2517 [ RS 125. 850,00 | 88308
SINAF

L0 1.3 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | Hom | 5000 |RS 2010 |RS  100.500.00 | 88318
SINAM

10 1.4 | GESSEIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | Homm | 2000 | RS 2437 | RS 48.740.00 | 5269
SINAPL

L0 1.5 |SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES| Hom | 1000 | RS 2593 | RS 2593000 | 88317
TELHADISTA COM ENCARGOS SINAP

L0 L& COMPLEMENTARES Homm | 1500 |RS 2435 | RS 3682500 | 885
SINAF

L0 1.7 | PINTOR COMENCARGOS COMPLEMENTARES | Hom | 1000 | RS 2685 | RS 26.86000 | #8310
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS COM SINAP

L0 LE ENCARGOS COMPLEMENTARES Hom | 5000 |RS 1997 | RS 99.85000 | #8282

| TOTAL GERAL | Bs 634.830,00 |

Dessa forma, conclui-se que o levantamento de mercado realizado atende aos requisitos legais
e as boas praticas de contratacdo publica, assegurando transparéncia, competitividade e

adequada estimativa dos custos envolvidos.
4. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em analise técnica

detalhada das necessidades operacionais das Secretarias Municipais e do Gabinete do
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patriménio publico, bem como a extensédo das unidades administrativas, o fluxo de usuérios e

a complexidade das atividades desenvolvidas em cada setor.

Inicialmente, procedeu-se ao levantamento das estruturas fisicas sob responsabilidade da
Administracdo Municipal, abrangendo prédios publicos, unidades administrativas, espacos
institucionais e demais instalacdes utilizadas para a prestacao de servicos a populagéo. A partir
desse diagnostico, verificou-se a necessidade de garantir a execugdo regular e continua de
atividades essenciais, tais como limpeza, conservacao, pequenos reparos e apoio operacional,

indispensaveis ao adequado funcionamento dessas unidades.

Para a definicdo dos quantitativos, foram considerados critérios técnicos objetivos, dentre os
guais se destacam: a metragem das areas a serem atendidas, a frequéncia necessaria para
execucdo dos servigcos, o0 numero de usuarios atendidos diariamente, a diversidade de
atividades desenvolvidas em cada unidade, bem como a necessidade de cobertura integral
durante todo o periodo de funcionamento dos 6rgdos publicos. Considerou-se, ainda, a
inexisténcia de quadro préprio suficiente para absorver tais demandas, o que reforca a

necessidade de contratacdo de méo de obra terceirizada em quantitativo adequado.

A estimativa foi estruturada com base na légica de postos de trabalho, contemplando
profissionais destinados a execucao de servigos gerais de limpeza e conservacao, bem como
a manutencdo predial e apoio operacional, distribuidos de forma a atender, de maneira
equilibrada, todas as Secretarias Municipais e 0 Gabinete do Prefeito. Tal modelagem permite
maior controle da execucgao contratual, além de possibilitar a mensuracao objetiva dos servicos

prestados.

Buscou-se, com isso, estabelecer quantitativos compativeis com a real necessidade da
Administracao, evitando tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a qualidade e
continuidade dos servigos, quanto o superdimensionamento, que implicaria desperdicio de
recursos publicos. A definicdo adotada observa, portanto, os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, assegurando que a contratacéo atenda de forma adequada as

demandas existentes e projetadas.

Ressalta-se que os quantitativos detalhados, com a discriminac&o dos postos de trabalho por

unidade administrativa, jornada e atribuicbes especificas, serdo devidamente especificados no
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transparéncia, rastreabilidade e adequada fiscalizacdo da execucéo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa das quantidades foi definida com base em critérios
técnicos consistentes e alinhados as necessidades da Administragdo, sendo suficiente para
assegurar a execucdo continua, eficiente e adequada dos servicos de manutencao e

conservagao do patrimonio publico municipal.
5. Descricdo da Solugcdo como um Todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos continuos de manutencdo e conservacdo do patriménio publico municipal, com
fornecimento de mao de obra, estruturada de forma a atender, de maneira integrada e eficiente,
as demandas operacionais das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito, assegurando

a continuidade, qualidade e regularidade dos servicos publicos.

A contratacdo abrangerd a execugcdo de um conjunto articulado de atividades de natureza
continua, compreendendo, dentre outras, a limpeza e conservagdo de ambientes internos e
externos, a realizacdo de pequenos reparos e manutencdes prediais preventivas e corretivas,
bem como o apoio operacional as rotinas administrativas, sendo todas essas atividades
indispensaveis ao adequado funcionamento das unidades publicas e a preservagdo do

patrimdénio municipal.

A solucdo contempla ndo apenas a disponibilizacdo de méo de obra, mas também a gestédo
integral dos recursos humanos pela empresa contratada, que sera responsavel pelo
recrutamento, selecéo, contratacdo, treinamento, supervisdo e substituicdo dos profissionais,
bem como pelo cumprimento de todas as obrigagfes trabalhistas, previdenciarias e fiscais
decorrentes da relacdo de emprego. Inclui-se, ainda, a responsabilidade pelo fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPIS) e pela observancia das normas de saude e

seguranca do trabalho, garantindo condi¢cdes adequadas para a execucao das atividades.

Do ponto de vista operacional, a solucdo sera estruturada com base em postos de trabalho
previamente dimensionados, distribuidos conforme as necessidades especificas de cada
unidade administrativa, permitindo maior controle da execuc¢ao contratual e melhor adequacéao
da forca de trabalho as demandas existentes. A execucao dos servigos devera ocorrer de forma

continua e ininterrupta durante toda a vigéncia contratual, com previsdo de substituicdo
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imediata de profissionais em caso de auséncia, afastamento ou desempenho insatisfatério, de

modo a ndo comprometer a continuidade dos servigos publicos.

A solucdo também contempla a implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizagéo,
incluindo o acompanhamento sistematico da execugéo dos servicos, verificacdo da frequéncia
dos profissionais, avaliacdo da qualidade das atividades desempenhadas e registro de
ocorréncias, possibilitando a Administracéo exercer efetivo controle sobre o cumprimento das

obrigacfes contratuais.

Sob o aspecto econdmico, a opcéo pela terceirizacdo com fornecimento de mao de obra
apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, uma vez que transfere a contratada os
encargos relacionados a gestdo de pessoal, incluindo custos trabalhistas, previdenciarios e
administrativos, reduzindo a necessidade de estrutura interna para gerenciamento desses
recursos e proporcionando maior previsibilidade orcamentaria. Além disso, evita a criacao de
cargos publicos e a realizacao de concursos, o que se mostra mais eficiente diante da natureza

operacional das atividades envolvidas.

A solucao proposta também oferece maior flexibilidade administrativa, permitindo ajustes na
alocagdo da mao de obra conforme a evolugéo das demandas, bem como a substituicdo célere
de profissionais, o que contribui para a manutencao dos niveis de qualidade e eficiéncia dos

servigos prestados.

Por fim, destaca-se que a solucdo foi concebida de forma a garantir a plena aderéncia aos
principios da Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigco publico e interesse publico, configurando-se como a alternativa mais
adequada para atender as necessidades identificadas, assegurar a preservacao do patrimoénio

publico e promover a melhoria da qualidade dos servicos disponibilizados a populacéo.
6. Estimativa do Valor da Contratacédo

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada de forma objetiva, tomando como base os
valores de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
— SINAPI, considerando a natureza dos servicos de manutencédo e conservacgao do patriménio

publico municipal.
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qual foi multiplicado pela quantidade de horas estimadas necessarias para a execugado das
atividades ao longo do periodo de 12 (doze) meses. A estimativa de horas foi definida com base
nas demandas operacionais das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito,

considerando a necessidade de execugao continua dos servicos.

A partir dessa metodologia, foi possivel obter o valor total estimado da contratacdo de forma
proporcional a real necessidade da Administracdo, garantindo compatibilidade com os

parametros oficiais de custos e maior seguranca quanto a adequacao dos valores.

Ao final, o valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 634.830,00 (seiscentos e
trinta e quatro mil, oitocentos e trinta reais), contemplando todos 0s custos necessarios para

a execucao dos servi¢os durante o periodo de um ano.
8. Contratacfes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo possui natureza autbnoma quanto a prestacdo dos servicos de
manutencao e conservagao do patrimonio publico municipal, com fornecimento de mé&o de obra,
sendo capaz de atender as necessidades da Administracdo de forma independente no que se

refere a execugdo das atividades operacionais continuas.

Todavia, verifica-se a existéncia de contratagdes correlatas necessarias ao pleno atendimento
do objeto, especialmente no que diz respeito ao fornecimento de materiais e insumos
indispensaveis a execuc¢do dos servicos de manutencdo predial, tais como tintas, materiais
elétricos, hidraulicos, ferramentas de pequeno porte, pecas de reposicao e demais insumos

correlatos.

Isso porque a presente contratagéo foi estruturada com foco no fornecimento de méo de obra,
ndo contemplando, em regra, o fornecimento integral de materiais, 0os quais deverdo ser
disponibilizados pela Administracdo, mediante processos especificos de aquisicdo, conforme a

demanda identificada durante a execucéo dos servicos.

Ressalta-se que tais contratacdes possuem carater complementar e sdo essenciais para
garantir a efetividade dos servicos, uma vez que a auséncia de materiais inviabiliza a execucéo

de atividades de manutengé&o, ainda que a méo de obra esteja regularmente disponivel.
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Nao obstante, essas contratagfes nao configuram interdependéncia juridica direta, tendo em
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vista que n&o condicionam a validade ou a formalizacdo do presente contrato, mas influenciam

diretamente na sua eficiéncia e nos resultados esperados.

Dessa forma, conclui-se que, embora a contratacdo seja tecnicamente viavel de forma
independente, sua plena eficacia operacional esta associada a adequada provisdo de materiais
e insumos por parte da Administracao, o que deve ser considerado no planejamento global das

contratagBes publicas municipais.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A despesa esta prevista no Planejamento Estratégico do Municipio e possui dotagéo
orcamentaria especifica sob a rubrica: 15.452.0009.2021.0000 - Manutencao. O objeto esta
alinhado as metas do Plano Municipal de Educacédo de Belém do Piaui e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Beneficios a serem Alcancados

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de
manutencado e conservacao do patriménio publico municipal, com fornecimento de mao de obra,
proporcionara uma série de beneficios relevantes a Administragéo Publica, tanto sob o aspecto
operacional quanto gerencial, refletindo diretamente na melhoria da qualidade dos servicos

prestados a populacao.

Dentre os principais beneficios a serem alcancados, destaca-se, inicialmente, a garantia da
continuidade dos servicos publicos, uma vez que a disponibilizacdo permanente de mao de
obra assegura a execucdo ininterrupta das atividades de limpeza, conservacao e manutencao
predial, evitando paralisagbes que possam comprometer o funcionamento das unidades

administrativas.

Outro beneficio significativo consiste na melhoria das condicbes de uso, conservagcdo e
seguranc¢a dos prédios publicos, contribuindo para a preservacao do patriménio municipal e
para a oferta de ambientes adequados, salubres e seguros tanto para servidores quanto para
usuarios dos servigos publicos. Tal medida reduz, inclusive, a necessidade de intervencdes

corretivas de maior custo, ao priorizar acdes continuas de manutencao preventiva.
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A contratacdo também promove o aumento da eficiéncia administrativa, na medida em que
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possibilita a execucdo dos servigos por profissionais capacitados, sob gestéo especializada da
empresa contratada, permitindo maior padronizacdo, controle de qualidade e agilidade no
atendimento das demandas. Com isso, a Administracdo pode concentrar seus esforgos nas

atividades finalisticas, otimizando a utilizacdo de seus recursos humanos e estruturais.

Sob o aspecto econdmico, a solucao proporciona maior previsibilidade orgcamentaria, tendo em
vista que os custos da contratacdo sdo previamente definidos, reduzindo a ocorréncia de
despesas emergenciais decorrentes da falta de manutencdo. Além disso, evita-se a
necessidade de criacdo de cargos publicos e a realizagcdo de concursos, 0 que representa

economia administrativa e maior flexibilidade na gestao da for¢ca de trabalho.

Adicionalmente, a contratacdo contribui para a reducdo de riscos operacionais e
administrativos, especialmente aqueles relacionados a descontinuidade dos servicos, a
deterioracdo do patrimonio e a responsabilizacdo da Administracdo por falhas na manutencéo
de suas estruturas. A presenca de méo de obra dedicada e a previsdo de substituicdo imediata

de profissionais reforcam a confiabilidade da execuc¢éo contratual.

Por fim, destaca-se que a solucdo adotada favorece a melhoria do atendimento a populagéo,
uma vez que ambientes publicos bem conservados, limpos e organizados impactam
diretamente na qualidade dos servicos oferecidos, fortalecendo a imagem institucional da

Administracdo e promovendo maior satisfacdo dos usuarios.

Dessa forma, os beneficios decorrentes da contratagéo evidenciam sua relevancia estratégica,
nao apenas para a manutenc¢ao da estrutura administrativa, mas também para o aprimoramento

da gestéo publica e a efetiva promoc¢ao do interesse publico.
11. Providéncias a serem Adotadas

Para a adequada implementacdo da solugcdo proposta e a garantia da plena execucao dos
servicos de manutencgao e conservacdo do patriménio publico municipal, faz-se necessaria a
adocdo de um conjunto de providéncias administrativas, técnicas e operacionais, a serem

observadas tanto na fase preparatéria quanto durante a execucao contratual.

Inicialmente, deveréa ser promovida a elaborac¢éo do Termo de Referéncia, documento essencial

que consolidard todas as especificagbes do objeto, incluindo a descricdo detalhada dos
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servicos, o dimensionamento dos postos de trabalho, a definicAo das atribuicbes dos
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profissionais, os critérios de medi¢éo e pagamento, bem como as obrigacfes da contratada e
da contratante. Esse documento devera estar devidamente alinhado ao presente Estudo

Técnico Preliminar, assegurando coeréncia e completude na instru¢éo do processo.

Em seguida, sera necessaria a instauracdo do procedimento licitatério, com a definicao da
modalidade e do critério de julgamento mais adequados a natureza do objeto, observando-se
as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, bem como os principios da legalidade, isonomia,

competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Devera também ser providenciada a reserva orcamentaria, com a indicacdo da dotacdo
correspondente, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente as despesas

decorrentes da contratacdo durante toda a vigéncia contratual.

Apés a conclusdo do certame, serd realizada a formalizacdo do contrato administrativo,
contemplando todas as clausulas necesséarias & adequada execucdo do objeto, tais como
prazos, condigbes de execucdo, critérios de reajuste e repactuacdo, penalidades, garantias e

mecanismos de fiscalizacao.

No ambito da execucdo contratual, deverdo ser adotadas providéncias voltadas ao
acompanhamento e controle dos servicos, destacando-se a designacdo formal de gestor e
fiscal do contrato, responséveis por monitorar a execugdo, verificar o cumprimento das

obrigacfes contratuais, atestar a prestacéo dos servigos e registrar eventuais ocorréncias.

Deverdo ser estabelecidos, ainda, mecanismos de controle operacional, como o
acompanhamento da frequéncia dos profissionais, a verificacdo da qualidade dos servicos
executados e a adoc¢do de instrumentos de registro e avaliagdo periédica, de modo a assegurar

a conformidade da execucéo com as condi¢cbes pactuadas.

Adicionalmente, sera necessario estruturar a logistica de disponibilizacdo de materiais e
insumos por parte da Administracdo, considerando que a execucdo dos servicos de
manutencdo depende do fornecimento adequado desses recursos, devendo haver

planejamento prévio para evitar descontinuidade ou prejuizo a execucao das atividades.

Por fim, destaca-se a importancia da capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestéo e

fiscalizacdo do contrato, especialmente no que se refere aos aspectos relacionados a
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terceirizacdo de mado de obra, encargos trabalhistas e prevencdo de riscos de
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responsabilizagdo subsidiaria da Administracdo, assegurando uma atuacao eficiente e

preventiva durante toda a execugéo contratual.

Dessa forma, a adogdo dessas providéncias é fundamental para garantir a regularidade do
procedimento licitatério, a adequada execucdo do contrato e o alcance dos resultados
esperados com a contratacdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, planejamento

e interesse publico.
12. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de
manutencdo e conservacado do patriménio publico municipal pode gerar impactos ambientais,
ainda que de baixa a média magnitude, especialmente em raz&o da natureza das atividades

envolvidas, que incluem limpeza, pequenos reparos e intervencdes prediais de rotina.

Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se a geracao de residuos solidos, tais como
restos de materiais de construcdo, embalagens, papéis, plasticos, residuos de varricdo e
materiais descartaveis utilizados nas atividades de limpeza e manutencdo. Além disso,
determinadas atividades podem envolver o uso de produtos quimicos, como tintas, solventes e
materiais de limpeza, os quais, se ndo manuseados e descartados adequadamente, podem

causar impactos ao meio ambiente, especialmente ao solo e aos recursos hidricos.

Outro aspecto relevante refere-se ao consumo de recursos naturais, como agua e energia
elétrica, utilizados nas rotinas de limpeza e manuten¢do, podendo contribuir, ainda que de
forma indireta, para o aumento da demanda por esses recursos. Também se observa a
possibilidade de geracdo de residuos perigosos em pequena escala, como lampadas,
componentes elétricos e materiais contaminados, que exigem destinacdo ambientalmente

adequada.

Todavia, tais impactos sdo considerados controlaveis e mitigaveis, desde que adotadas
medidas adequadas durante a execucdo contratual. Nesse sentido, deverdo ser observadas
praticas de sustentabilidade, tais como o uso racional de 4gua e energia, a adocao de produtos
menos agressivos ao meio ambiente, a correta segregacao e destinacao dos residuos gerados,

bem como o cumprimento das normas ambientais vigentes.
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Ressalta-se que a responsabilidade pela execucdo das atividades devera observar boas

praticas ambientais, cabendo a contratada orientar seus profissionais quanto ao uso consciente
de materiais e ao descarte adequado dos residuos, sem prejuizo do acompanhamento e

fiscalizacdo por parte da Administracéo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo de
natureza limitada e passiveis de mitigacdo mediante a ado¢cdo de medidas preventivas e de
controle, ndo representando Obice a viabilidade da contratacdo, especialmente diante da sua

relevancia para a manutencao dos servigcos publicos e da infraestrutura municipal.
13. Mapa de Riscos

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com o objetivo de identificar, analisar e tratar os
principais eventos que possam comprometer o planejamento, a selecdo do fornecedor e a
execucao do contrato relativo a prestacao de servi¢os continuos de manutencao e conservagao
do patriménio publico municipal, com fornecimento de mao de obra, em conformidade com as

boas praticas de gestéo de riscos previstas na Lei n° 14.133/2021.

A andlise considerou as diferentes fases da contratacdo — planejamento, selecdo do
fornecedor e execugdo contratual — avaliando-se, para cada risco identificado, sua causa,
probabilidade de ocorréncia, impacto potencial e as respectivas medidas de prevencdo e
contingéncia, com vistas a minimizar prejuizos a Administracdo e assegurar a continuidade e

eficiéncia dos servigos.

Na fase de planejamento, identifica-se como risco relevante o dimensionamento inadequado
da demanda, que pode decorrer de levantamento insuficiente das necessidades ou falhas na
estimativa de quantitativos. Tal risco apresenta impacto elevado, pois pode comprometer a
execucao dos servigcos ou gerar custos desnecessarios. Como medida preventiva, recomenda-
se a realizacdo de diagndstico detalhado das unidades administrativas e das demandas
operacionais, com revisao criteriosa dos quantitativos. Como medida de contingéncia, admite-

se a possibilidade de ajustes contratuais, nos termos da legislagao.

Ainda na fase de planejamento, destaca-se o risco de estimativa de custos inadequada,
especialmente em razédo da utilizacao de parametros referenciais. Para mitiga-lo, foi adotado o
uso do SINAPI como base oficial de precos, aliado a elaboracdo de memoria de célculo

detalhada, garantindo maior seguranca na definicdo do valor estimado.
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Na fase de sele¢do do fornecedor, um dos principais riscos consiste na restricdo indevida a

PREFEITURA MUNICIPAL

competitividade, decorrente da fixagdo de exigéncias excessivas no edital. Tal risco pode ser
mitigado mediante a elaborag&o de requisitos de habilitacdo proporcionais e compativeis com

0 objeto, além da submiss&o do instrumento convocatorio a analise juridica prévia.

Outro risco relevante nessa fase é a contratacdo de empresa sem capacidade técnica ou
econdmico-financeira adequada, o que pode comprometer a execucdo do contrato. Como
medida preventiva, devem ser exigidos atestados de capacidade técnica compativeis e
realizada analise rigorosa da documentacédo de habilitagdo. Em caso de ocorréncia, deverao

ser aplicadas as sanc¢fes cabiveis e adotadas medidas para rescisdo contratual, se necessario.

Na fase de execucdo contratual, concentram-se 0s riscos de maior relevancia. Dentre eles,
destaca-se o inadimplemento das obriga¢6es trabalhistas por parte da contratada, com impacto
elevado, inclusive quanto a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo.
Para mitigar esse risco, dever&o ser adotadas medidas de fiscaliza¢cdo continua, exigéncia de
comprovacao periddica de pagamento de salarios e encargos, bem como, quando cabivel, a

retencao de valores para garantia do cumprimento das obrigacoes.

Outro risco critico refere-se a inexecugdo ou execucdo inadequada dos servicos, que pode
decorrer de falhas na gestdo da contratada ou baixa qualificacdo da mé&o de obra. Como
medidas preventivas, deverdo ser estabelecidos padrdes minimos de qualidade, supervisdo
constante e possibilidade de substituicdo imediata de profissionais. Em caso de

descumprimento, deverdo ser aplicadas penalidades contratuais.

Ha, ainda, o risco de descontinuidade dos servicos, especialmente em situacdes de auséncia
de profissionais ou falhas na reposicdo de méo de obra. Para sua mitigagdo, deve-se prever,
contratualmente, a obrigatoriedade de substituicdo imediata e manutencdo de quantitativo

minimo de pessoal.

Outro aspecto relevante diz respeito a dependéncia de materiais e insumos fornecidos pela
Administracdo. A auséncia ou atraso no fornecimento desses materiais pode comprometer a
execucao dos servigcos. Como medida preventiva, recomenda-se o adequado planejamento das

aquisicdes correlatas e o controle de estoque minimo.

Por fim, destaca-se o risco de falhas na fiscalizacdo contratual, que pode comprometer o

acompanhamento da execu¢cdo e aumentar a exposi¢cdo da Administracdo a irregularidades.
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Para mitiga-lo, € essencial a designacéo formal de gestor e fiscal do contrato, bem como a
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capacitacdo dos servidores envolvidos.

Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sao gerenciaveis, desde que adotadas as
medidas preventivas e de contingéncia descritas, sendo o monitoramento continuo fundamental
para assegurar a adequada execucdo contratual e o alcance dos resultados pretendidos pela

Administracao Publica.
14. Declaragéo de Viabilidade

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de manutencao
e conservacao do patrimdnio publico municipal, com fornecimento de méao de obra, mostra-se

tecnicamente viavel, economicamente adequada e administrativamente necessaria.

A solucéo proposta atende de forma satisfatéria a necessidade identificada pela Administracao,
garantindo a continuidade dos servicos, a preservagdo do patriménio publico e a melhoria das
condi¢bes de funcionamento das unidades administrativas, em observancia aos principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ademais, o valor estimado da contratacdo foi definido com base em parametros oficiais do
SINAPI, e os riscos inerentes a execucdo contratual foram devidamente mapeados e

considerados controlaveis.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratac&o, recomendando-se o0 prosseguimento
do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a instauracdo do competente

procedimento licitatorio.

Belém do Piaui — PI, 07 de marco de 2026.
Equipe de Planejamento e Gestao Contratual

'l’ R - ’_'.“‘ |; /
Mg O LA, \eeloc Ll
Luiz de Sousa Carvalho
Equipe de apoio
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