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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: contratagcdo de pessoa juridica para fornecimento de hortifrutis.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade e a viabilidade da contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
hortifrutis.

1.2. A contratacdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento regular de
frutas, verduras e legumes para utilizacdo em acdes, atividades, atendimentos,
eventos, servigos administrativos e demais demandas institucionais desenvolvidas no
ambito das Secretarias Municipais, conforme planejamento e disponibilidade
or¢camentaria da Administracao.

1.3. Os géneros hortifruticolas sdo bens de consumo comuns, pereciveis e
essenciais, ndo se enquadrando como bens de luxo, pois se destinam ao suprimento
de necessidades ordinarias da Administracdo Publica e ao apoio de atividades de
interesse publico municipal.

1.4. A necessidade administrativa exige contratacdo planejada, com quantitativos
estimados, precos de referéncia, critérios minimos de qualidade, condi¢cbes de
entrega, controle de recebimento e substituicdo de produtos inadequados, de modo a
garantir regularidade, economicidade, seguranca alimentar e adequada gestdo dos
recursos publicos.

1.5. Trata-se de aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e
gqualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia,
sendo cabivel a adocdo da modalidade Pregdo Eletrbnico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

2. OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

2.1. O objetivo da contratacéo € garantir o fornecimento de géneros alimenticios
hortifruticolas in natura em quantidades compativeis com a demanda estimada das
Secretarias Municipais, assegurando produtos adequados ao consumo, com padrao
minimo de qualidade, higiene, frescor e regularidade de entrega.

2.2. A contratagdo justifica-se pela necessidade de suprir, de forma continua e
organizada, as demandas administrativas e operacionais das Secretarias Municipais,
evitando compras fragmentadas, emergenciais ou sem planejamento adequado.

2.3. A aquisicdo por procedimento licitatério proprio permite ampliar a
competitividade, selecionar a proposta mais vantajosa, padronizar as condi¢cdes de
fornecimento e fortalecer o controle sobre precos, quantidades, prazos, qualidade e
recebimento dos produtos.

2.4. A escolha pela contratacdo de fornecedor especializado no ramo de géneros
alimenticios hortifruticolas visa assegurar:

a) fornecimento de produtos préprios para consumo, frescos, integros e em
condicBes higiénico-sanitarias adequadas
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b) entrega parcelada ou conforme necessidade da Administracdo, observadas as
ordens de fornecimento ou instrumentos equivalentes

c) substituicdo de produtos recusados por deterioracdo, avaria, desconformidade,
falta de qualidade ou divergéncia com a especificacdo

d) maior controle administrativo sobre as quantidades efetivamente recebidas e
pagas

e) obtencdo de precos compativeis com o mercado, mediante disputa publica e
transparente

f) regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica do futuro
contratado

2.5. A contratacdo também busca evitar descontinuidade no abastecimento,
desperdicio de recursos publicos e prejuizo as atividades institucionais que dependem
do fornecimento de alimentos hortifruticolas.
3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar observa, especialmente, os seguintes
dispositivos e normas aplicaveis:

a) Constituicdo Federal, especialmente os principios da Administracdo Publica
previstos no art. 37

b) Lei n°® 14.133/2021, especialmente os arts. 6°, e demais dispositivos pertinentes

c) Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
guanto a adequacao orcamentéria e financeira

d) Lei Complementar n°® 123/2006, quanto ao tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, quando cabivel

€) normas sanitarias, de qualidade, transporte, armazenamento e comercializacao
aplicaveis aos géneros alimenticios hortifruticolas

f) demais regulamentos municipais e atos administrativos que disciplinem a fase
preparatoria, a execucao e a fiscalizacdo das contratacdes publicas

3.2. Nos termos do art. 18, 81° da Lei n° 14.133/2021, este ETP relne os
elementos necessarios para demonstrar o interesse publico envolvido, a necessidade
da contratacéo e a viabilidade da solucéo proposta.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O futuro contratado devera fornecer os géneros hortifruticolas conforme
especificacbes minimas, quantitativos estimados, unidades de medida, precos de
referéncia e condicbes de entrega a serem definidos no Termo de Referéncia e no
edital.

4.2. Os produtos deverdo ser entregues em condicbes adequadas de consumo,
com aparéncia, maturacdo, tamanho, integridade, frescor e qualidade compativeis com
a natureza de cada item, livres de sujidades, deterioracdes, pragas, odores estranhos,
danos excessivos, sinais de decomposicdo ou qualquer condicdo que comprometa o
consumo.

4.3. O fornecedor devera observar boas praticas de higiene, acondicionamento,
transporte e manuseio, de modo a preservar a qualidade dos alimentos até o momento
do recebimento pela Administracéo.

4.4. As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada ou conforme necessidade

administrativa, mediante solicitacdo, ordem de fornecimento, requisi¢cdo ou instrumento
equivalente expedido pelo setor competente.
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4.5. A Administracdo podera recusar, total ou parcialmente, os produtos entregues
em desacordo com as especificacdes, devendo o fornecedor substitui-los, as suas
expensas, em prazo compativel com a necessidade publica e sem prejuizo das
sancg0des cabiveis.

4.6. O contratado devera manter, durante toda a execucao contratual, as condicdes
de habilitagdo exigidas, especialmente regularidade fiscal, trabalhista e demais
requisitos aplicaveis ao ramo de atividade.

4.7. Poderéo ser exigidos no Termo de Referéncia, conforme a natureza do objeto:

a) comprovacao de aptiddo para fornecimento de géneros alimenticios compativeis
com o objeto

b) documentos de regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econbmico-
financeira

c) observancia das normas sanitarias e de comercializagédo de alimentos aplicaveis

d) capacidade logistica para cumprimento dos prazos e locais de entrega definidos
pela Administracao

e) substituicdo imediata ou em prazo razoavel dos produtos recusados no
recebimento

f) controle de entrega mediante notas fiscais, recibos, atestos ou documentos
equivalentes

4.8. Nao se identifica necessidade de garantia contratual especifica diversa daquela
ordinariamente cabivel, sem prejuizo da responsabilidade do contratado pela
gualidade, regularidade e adequacao dos produtos fornecidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Foram consideradas, em tese, as seguintes solu¢cbes para atendimento da
necessidade administrativa:

5.2. Solugdo 1 — Producao direta dos géneros hortifruticolas pelo Municipio, com
estrutura prépria de cultivo, colheita, selecdo, transporte e distribuicdo. Essa
alternativa ndo se mostra adequada a necessidade imediata e regular da
Administracdo, pois exigiria estrutura agricola, méo de obra, insumos, planejamento
produtivo e condicbes operacionais que ndo integram a finalidade principal das
Secretarias demandantes.

5.3. Solugdo 2 - Aquisi¢cbes pontuais e fracionadas conforme surgimento das
demandas. Essa alternativa tende a reduzir a eficiéncia do planejamento, dificultar a
comparagdo de pregos, fragilizar o controle administrativo e aumentar o risco de
descontinuidade do fornecimento.

5.4. Solugdo 3 — Realizacdo de licitagdo propria, na modalidade Pregédo Eletrdnico,
para aquisicdo dos géneros hortifruticolas em lote Gnico, com quantitativos estimados,
condicdes de entrega, critérios de recebimento e fiscalizagdo previamente definidos.
Essa solucédo permite selecionar proposta vantajosa e dar maior seguranca juridica,
econdmica e operacional a contratacao.

6. ANALISE DAS SOLUCOES

6.1. A Solugdo 3 se mostra a mais adequada, pois possibilita a contratacdo de
fornecedor do ramo pertinente, com capacidade de fornecimento, entrega e
substituicdo dos produtos, sem necessidade de implantacdo de estrutura propria de
producao pelo Municipio.
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6.2. A licitacdo propria favorece a economicidade, a transparéncia, a competicéo, a
padronizacdo das obrigacdes e o controle administrativo sobre a execucao, permitindo
que a Administracdo realize os pedidos conforme sua necessidade e efetue
pagamento apenas apos o regular recebimento e atesto dos produtos.

6.3. A organizacdo dos itens em lote Unico, com adjudicacdo por lote, mostra-se
tecnicamente adequada porque os produtos possuem natureza correlata, integram o
mesmo segmento de fornecimento e dependem de logistica semelhante de aquisi¢éo,
acondicionamento, transporte e entrega.

6.4. Embora exista mais de um item, a contratacdo por lote Unico evita
fragmentacgdo excessiva, reduz custos logisticos, facilita a gestdo contratual, amplia a
responsabilidade do fornecedor pela entrega integrada e contribui para maior
regularidade no abastecimento das Secretarias Municipais.

7. FORMAS POSSIVEIS DE CONTRATACAO
7.1. Foram consideradas, em tese, as seguintes formas de contratacao:

a) adesdo a ata de registro de precos existente, desde que comprovada a
vantajosidade e a compatibilidade do objeto

b) participacdo em registro de pregos de outro 6rgdo ou entidade, caso existente e
vantajoso

c) realizacdo de licitacdo propria pelo Municipio, mediante Preg&do Eletrdnico, com
julgamento pelo menor preco por lote

7.2. Considerando a necessidade especifica do Municipio, a existéncia de
guantitativos préprios e a conveniéncia de definir condigdes de entrega e recebimento
aderentes a realidade local, a realizagdo de Pregdo Eletrdnico proprio apresenta-se
como a alternativa mais segura e adequada.

7.3. Caso 0 processo seja estruturado pelo Sistema de Registro de Pregos, deverdo
ser observadas as regras aplicaveis da Lei n° 14.133/2021 e dos regulamentos
pertinentes, em razao da natureza estimativa da demanda e da possibilidade de
entregas conforme necessidade administrativa.

8. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Conclui-se que a realizagdo de Pregdo Eletronico para aquisicdo de géneros
alimenticios hortifruticolas, com critério de julgamento de menor preco por lote e
adjudicacéo por lote Unico, constitui solucdo adequada, eficiente e economicamente
vantajosa para atendimento da necessidade publica identificada.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solucao consiste na aquisicdo de géneros alimenticios hortifruticolas para
atendimento das demandas das Secretarias Municipais do Municipio de Francisco
Macedo — PI, conforme quantitativos, unidades e valores estimados constantes deste
ETP e demais documentos da fase preparatoria.

9.2. O objeto caracteriza-se como fornecimento de bens comuns, com
especificagbes usuais de mercado e passiveis de descricdo objetiva no Termo de
Referéncia.

9.3. A contratacdo devera contemplar:

a) fornecimento dos itens nas quantidades estimadas e conforme necessidade
administrativa

b) entrega dos produtos nos locais, prazos e condicdes definidos pela
Administracdo
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c) observancia de padroes minimos de qualidade, higiene, acondicionamento e
transporte

d) substituicdo de produtos recusados por desconformidade, deterioracdo ou
inadequacdo ao consumo

e) controle de recebimento, conferéncia de quantidades e atesto pelo setor
competente

f) pagamento apos regular liquidacdo da despesa e comprovacao do fornecimento
efetivamente realizado

9.4. A forma de julgamento recomendada € a de menor preco por lote, com
adjudicacéo por lote unico, por se tratar de bens comuns agrupados segundo afinidade
técnica, logistica e operacional, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

10.1. A estimativa quantitativa foi definida com base na tabela de itens
encaminhada pelo Municipio, contendo descricdo, unidade, quantidade e valores
estimados para a contratacao.

10.2. Conforme documentacdo juntada, os quantitativos estimados s&o os
seguintes:

LOTE 01
ltem Descricao Técnica do Quanti CLiJ:dl V: Valor Total
Produto dade o Unit.
01 | Banana 2.003 | Kg 11,20 22.433,60
02 | Cebola 1.213 | Kg 8,22 9.970,86
03 | Mamao 1.999 | Kg 6,62 13.233,38
04 | Meldo 1.238 | Kg 9,06 11.216,28
05 | Manga 1.015 Kg 13,51 13.712,65
06 | Melancia 1952 Kg 8,94 17.450,88
07 | Coentro-cheiro verde 231 Kg | 24,19 5.587,89
08 | Goiaba 1.123 | Kg 12,63 14.183,49
09 | Maracuja 709 Kg 15,82 11.216,38
10 | Pimentéo 553 Kg | 11,27 6.232,31
TOTAL DO LOTE 01: R$ 125.237,72
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11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. A estimativa do valor da contratacdo foi definida com base na tabela de
gquantitativos e valores encaminhada para instrucdo do processo, sem prejuizo da
formalizacdo da pesquisa de precos nos autos, conforme legislacao aplicavel.

11.2. O valor global estimado da contratacdo corresponde ao montante de R$
125.237,72.

11.3. A pesquisa de pregos devera instruir formalmente o processo administrativo,
com observancia do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e dos critérios definidos pela
Administracdo para formacao do preco estimado.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. A Administracdo adotard o critério de julgamento de menor prego por lote,
com adjudicacgéao por lote Unico.

12.2. A adogéo de lote Unico mostra-se adequada porque todos os itens possuem a
mesma natureza de fornecimento, pertencem ao segmento de géneros alimenticios
hortifruticolas e demandam logistica semelhante de sele¢do, acondicionamento,
transporte e entrega.

12.3. O agrupamento dos itens em lote Unico favorece a gestédo contratual, reduz o
risco de entregas parciais descoordenadas, facilita o controle de qualidade, evita a
multiplicidade de fornecedores para itens correlatos e pode gerar maior eficiéncia
logistica e econbmica.

12.4. Embora o parcelamento seja regra a ser considerado, no presente caso 0 hao
parcelamento por item ndo implica restricdo indevida a competitividade, pois se trata
de conjunto de produtos usualmente comercializados por fornecedores do mesmo
ramo, preservando-se a possibilidade de ampla participacdo de empresas aptas ao
fornecimento de hortifruticolas.

13. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ha, em principio, necessidade de contratacdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a viabilizacdo do objeto, uma vez que a solugao
pretendida se refere ao fornecimento direto dos géneros hortifruticolas pelo
contratado.

13.2. Eventuais providéncias internas relacionadas a solicitacdo dos produtos,
conferéncia de entrega, armazenamento temporario, distribuicdo as Secretarias
demandantes e controle de consumo deverdo ser tratadas administrativamente pela
propria Administracao.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

14.1. A contratacdo encontra-se alinhada a necessidade administrativa das
Secretarias Municipais e ao interesse publico local, especialmente no que se refere ao
regular funcionamento das atividades, programas, eventos e servicos que demandem
o fornecimento de géneros alimenticios hortifruticolas.

14.2. Caso o Municipio ainda ndo disponha de Plano de Contratacbes Anual
plenamente regulamentado ou consolidado, a contratacdo podera ser processada com
fundamento no planejamento da fase preparatéria e na necessidade devidamente
justificada, sem prejuizo de posterior consolida¢cao nos instrumentos de planejamento.
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14.3. A despesa devera possuir adequacdo orcamentéria e financeira, observando-
se a Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
disponibilidade de dotacéo e a regularidade da execucao da despesa publica.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1. Com a contratacao, pretende-se:

a) assegurar o abastecimento regular de géneros hortifruticolas necessarios as
Secretarias Municipais

b) garantir produtos adequados ao consumo, com qualidade, frescor, higiene e
seguranca alimentar

c) reduzir aquisicbes pontuais e fragmentadas, fortalecendo o planejamento e a
economicidade

d) padronizar as condi¢cOes de fornecimento, entrega, recebimento e substituicdo
dos produtos

e) ampliar o controle administrativo sobre quantidades recebidas, valores pagos e
cumprimento das obrigacdes contratuais

f) promover vantajosidade, transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos

15.2. Busca-se, ainda, conferir seguranga juridica e administrativa a contratacao,
com definicdo prévia das obrigagcbes do contratado, critérios de recebimento,
fiscalizacdo, pagamento e responsabilizacéo por eventuais falhas na execucao.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

16.1. Antes da contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) elaboracdo do Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XXIlIl, da Lei n°
14.133/2021

b) confirmacéo da dotacdo orgamentaria e da adequacéo financeira da despesa

c) definicdo da modalidade Pregéo Eletrénico n® 007/2026, do critério de julgamento
de menor prego por lote e da adjudicagéo por lote Unico

d) definicdo quanto a adocao, ou ndo, do Sistema de Registro de Precos, conforme
a estrutura do processo

e) designacéo do fiscal e, se necessério, do gestor do contrato, na forma do art. 117
da Lei n® 14.133/2021

f) definicdo dos locais, prazos, responsaveis pelo recebimento e procedimentos de
conferéncia dos produtos

g) conferéncia final dos quantitativos estimados, unidades, descri¢cdes e valores de
referéncia

16.2. Na fase de execucao, deverdo ser observados o controle das solicitagcbes, a
conferéncia de quantidades, a verificacdo da qualidade dos produtos, o registro das
recusas ou substituicdes e o devido atesto para pagamento.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

17.1. Por se tratar de aquisicdo de géneros hortifruticolas, os impactos ambientais
diretos para a Administracdo sdo reduzidos, mas podem estar relacionados ao
transporte, acondicionamento, uso de embalagens, desperdicio de alimentos e
descarte de produtos improprios ao consumo.

17.2. Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

a) exigir entregas compativeis com a demanda efetiva, evitando desperdicios
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b) priorizar acondicionamento adequado e, quando possivel, reducdo do uso de
embalagens desnecessarias

c) recusar produtos em desconformidade, evitando recebimento de itens
deteriorados ou inadequados ao consumo

d) planejar os pedidos de modo a reduzir perdas por perecibilidade

e) incentivar boas préaticas de transporte, manuseio e conservacao dos alimentos
18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

18.1. Diante das informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a aquisicdo de géneros alimenticios hortifruticolas para atendimento das
demandas das Secretarias Municipais do Municipio de Francisco Macedo — PI é
necessaria, adequada e viavel sob os aspectos técnico, administrativo e econémico.

18.2. A solucédo proposta atende ao interesse publico, mostra-se compativel com as
necessidades da Administracdo e pode ser processada por meio de Pregéo Eletrénico
n® 007/2026, com julgamento pelo menor preco por lote e adjudicacdo por lote unico,
observadas as etapas da fase preparatoria, a definicdo do Termo de Referéncia, a
pesquisa de pregos, a reserva orcamentaria, a habilitacdo, o julgamento, a
adjudicacéo e a fiscaliza¢do contratual.

19. DOS RESPONSAVEIS E DA APROVACAO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Francisco Macedo/PI, 10 de maio de 2026.

Daniel de Macedo Silva
Sec. Mun. de Administragéo e Financas
Francisco Macedo/PI



