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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

1. DADOS DO ÓRGÃO GERENCIADOR: 
 

Órgão: PREFEITURA MUNICIPAL DE MILTON BRANDÃO - PI 

CNPJ: 01.612.590/0001-76 

Endereço: Rua José Martins, n° 643, centro, Milton Brandão - PI 

CEP: 64.253-000 

PREFEITO MUNICIPAL: Francisco Evangelista Resende 

SECRETARIA DE SAÚDE: Maria Herlandia de Sousa 
DATA: 31 DE MAIO DE 2024 
 

2. OBJETIVO 

2.1. Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a contratação de empresa 
especializada para prestação de serviços de consultas, em nível ambulatorial, de forma 
complementar ao Sistema Único de Saúde - SUS, visando atender aos usuários do SUS no âmbito 
do Município de Milton Brandão - PI. Constitui-se um dos elementos fundamentais para a efetiva implementação 
de ações e atendimentos emergenciais nas unidades de saúde, capazes de promover a melhoria das condições da 
assistência à saúde da população do Munícipio de Milton Brandão – PI, pelo prazo de 12 (doze) meses, ao Termo de 
Referência ou ao projeto básico, caso se conclua pela viabilidade da contratação, conforme regulamentado pela Instrução 
Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020. 
 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 

3.1 . O município de Milton Brandão – PI tem sob sua responsabilidade a prestação direta de ações e 

serviços de saúde nos cuidados primários. Além disso, tem como suas principais atribuições: 

executar serviços de vigilância epidemiológica e sanitária; de alimentação e nutrição; de saúde do 

trabalhador; implementar a política de insumos e equipamentos em saúde; controlar e fiscalizar os 

procedimentos os serviços privados de saúde; planejar, organizar, controlar e avaliar as ações e os 

serviços de saúde; monitorar e avaliar os serviços prestados pelos parceiros; contratar serviços 

privados de forma complementar, entre outros. 

3.2 . O Município de Milton Brandão vem ampliando gradualmente os Serviços Especializados de 

Média Complexidade Ambulatorial, visando à integralidade da atenção à saúde de seus cidadãos. 
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Nesse sentido, tem envidado todos os esforços e praticado todos os atos na busca pela 

manutenção e ampliação dos serviços necessários à resolução dos problemas de saúde de sua 

população. O referido município dispõe de consultas e exames especializados em seu Centro 

Municipal de Especialidades, contudo, não possui a estrutura necessária para atender toda a 

demanda de encaminhamentos feitos pela Atenção Primária em Saúde, bem como de outros 

equipamentos do Sistema Único de Saúde. A capacidade municipal referente às especialidades, 

portanto, encontra-se muito aquém da demanda, e tal situação justifica-se devido o mercado de 

profissionais médicos, dada a indisponibilidade de muitos em assumirem vínculos municipais.   

3.3 Importa ainda salientar que a oferta disponibilizada pelo Estado por meio da Secretaria 

Estadual de Saúde (SESAPI) não atende toda a demanda encaminhada pelas Unidades de 

Saúde, gerando uma demanda reprimida significativa e a consequente insatisfação dos usuários 

que aguardam agendamento.  

3.4 Os serviços objeto deste documento possuem natureza específica, e atualmente tais serviços 

médicos apresentam crescente demanda, o que acaba por ocasionar uma valorização 

mercadológica dos mesmos. 

3.5 . Nesse sentido e diante do exposto, vimos solícilar a aquisição desses serviços médicos especializados, 

tornando-se essencial, e continuo e ininterrupto por meio de prestação de serviços de saúde no âmbito municipal, 

garantindo assim o tratamentor baseado nos princípios regidos pelo SUS: Universalidade, Integridade, equidade. 

descentralização, regionalização, hierorquização e participação social. 

 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
4.1 Os serviços pretendidos deverão ser prestados de forma contínua e ininterrupta. 
4.2 A duração do contrato será de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias consecutivos a contar 

da assinatura do Contrato. 
4.3 Os prestadores de serviço deverão realizar: 

 
a) Atendimento ambulatorial (todas as idades); 
b) Atendimento na modalidade presencial e de modo a contemplar teleconsulta e 
teleinterconsulta; 
c) Emissão de pareceres e laudos com a devida assinatura e carimbo; 
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d) Consulta, exame clínico, solicitação e avaliação de exames, diagnósticos, 
prescrição de medicamentos; 
e) Receitas, emissão de atestados médicos e declarações de comparecimento; 

 
4.4 REQUISITOS MÍNIMOS 

4.4.1. É requisito aos médicos que realizarão as consultas: Diploma, devidamente registrado, 
de curso de graduação em Medicina, fornecido por instituição de ensino superior, 
reconhecido pelo Ministério da Educação; Certificado ou Diploma de conclusão de 
Residência Médica ou especialização acompanhado do documento de Registro de 
Qualificação de Especialista (RQE)na area de atendimento. Além do presente, é 
requerido aos médicos que  irão  atender crianças especialização em neurologia 
infantil/ pediátrica e psiquiatria da infância e adolescência. 

4.4.2. A empresa deve conter Autorização para funcionamento, expedida pela entidade responsável. 
4.4.3.  Licença de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Serviço de Vigilância Sanitária da Secretaria 

de Saúde Estadual ou Municipal, da sede do licitante. 
 

4.5 PLANILHA DOS SERVIÇOS  
 

ITEM ESPECIALIDADE QUAN 
1 CONSULTA CARDIOLOGISTA 60 
2 CONSULTA CLINICO GERAL 100 
3 CONSULTA DERMATOLOGISTA 40 
4 CONSULTA ENDOCRINOLOGISTA 60 
5 CONSULTA GASTROENTROLOGISTA 50 
6 CONSULTA GINECOLOGISTA 50 
7 CONSULTA NEUROLOGISTA 60 
8 CONSULTA NEUROPEDIATRA 40 
9 CONSULTA ORTOPEDISTA 60 
10 CONSULTA OTORRINO 40 
11 CONSULTA PROCTOLOGISTA 40 
12 CONSULTA UROLOGISTA 50 
13 CONULTA MASTOLOGISTA 50 
14 CONSULTA EM OBSTETRICIA  40 
15 CONSULTA ESPECIALIZADO EM CIRURGIÃO GERAL 40 
 

4.6 O quantitativo estimado considera a fila de espera, ambulatorial especializada, e demanda por 
consultas especializadas no  CAPS, oferta do Município, média de novas solicitações e média 
de agendamentos de consultas de retorno. 

4.7 O cálculo de necessidade foi realizado subtraindo a oferta da demanda. Em relação ao cálculo 
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da demanda considerou-se a média de consultas de um profissional de 20 h semanais. 
 

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO: 

5.1.  Para a composição do levantamento de mercado utilizamos Tabela de Procedimentos 

SIGTAP/SUS. 

5.2. De uma forma resumida, o plantonista médico é um profissional formado em Medicina que 

atua sob regime de plantões definição do Cadastro Nacional de Atividades Econômicas. 

Essa é uma modalidade de jornada de trabalho constituída por determinado período 

atendendo exclusivamente e diretamente dentro de uma instituição, usualmente, de 12 ou 

24 horas. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
6.1 A solução mais viável seria a contratação de profissionais habilitados, através de 

contrato de prestação de serviços, com valores definidos, a serem pagos pelo efetivo 
serviço prestado, considerando a necessidade de ampliação do atendimento, constante 
do objeto deste credenciamento. 

6.2 Portanto entre as soluções existentes, se observa que o credenciamento de 
profissionais Médicos plantonistas através de contrato de prestação de serviços, é a 
alternativa mais viável, pois a Administração poderá contratar quantos profissionais 
forem necessários para ampliar a demanda, o pagamento de cada profissional será de 
acordo com o serviço efetivamente prestado, limitado ao teto mensal, o contrato terá 
duração de 12 meses, podendo ser renovado por iguais períodos, conforme legislação 
de licitações e contratos administrativos. 

6.3 A contratação do objeto será realizada através da modalidade definida pelo setor jurídico e setor de 
licitação, ficando sob a responsabilidade do Setor de Licitação, para a realização do certame. 

 
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 
7.1.      As quantidades foram estimadas baseadas nas demandas utilizada no ano de exercício 
de 2023. 
 
7.2.  Os nossos profissionais da área da saúde com essa abordagem de análise nos anos 
anteriores realizaram uma estimativa de acordo com fluxo de atendimento no Hospital 
Municipal, Unidades de Saúde. 

 
ESTIMATIVA DOS SERVIÇOS MEDICOS 

 
ITEM ESPECIALIDADE QUAN 

1 CONSULTA CARDIOLOGISTA 60 
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2 CONSULTA CLINICO GERAL 100 
3 CONSULTA DERMATOLOGISTA 40 
4 CONSULTA ENDOCRINOLOGISTA 60 
5 CONSULTA GASTROENTROLOGISTA 50 
6 CONSULTA GINECOLOGISTA 50 
7 CONSULTA NEUROLOGISTA 60 
8 CONSULTA NEUROPEDIATRA 40 
9 CONSULTA ORTOPEDISTA 60 
10 CONSULTA OTORRINO 40 
11 CONSULTA PROCTOLOGISTA 40 
12 CONSULTA UROLOGISTA 50 
13 CONULTA MASTOLOGISTA 50 
14 CONSULTA EM OBSTETRICIA  40 
15 CONSULTA ESPECIALIZADO EM CIRURGIÃO GERAL 40 

 

8. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
8.1.  A estimativa de custo anual para o serviço constante neste Estudo Preliminar será o Valor 
estimado da R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais). 

 
9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
9.1 O objeto da contratação refere-se a consultas especializadas. Dadas as eventuais 
dificuldades em relação à disponibilidade de algumas especialidades no mercado, será 
mantida a separação em itens. Com isso, poderá o serviço previsto no certame ser atendido de forma plena, 
sendo assim o parcelamento do objeto poderá ser aplicado. 
9.2 O objetivo do parcelamento é o melhor meio de aproveitar os recursos disponíveis no mercado e ampliar a 
competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viável e não represente perda de 
economia de escala, 

 
10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTE 
10.1. Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade 
e   contratação desta demanda. 

11. ALINHAMENTO COM PAC 
11.1 A contratação possui uma relação direta e transversal com os objetivos estratégicos traçados nos 

instrumentos de planejamento estratégico do plano anual de aquisições e contratações da Secretaria 
Municipal de Saúde- exercício 2024. 

 
12. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
12.1 Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preço, até o limite do preço unitário 

máximo estimado, com a qualidade, especificações e exigências descritas no Termo de Referência 
com vista a garantir a não interrupção dos serviçospara a realização dos atendimentos aos municipes. 
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12.2 Neste contexto visa alcançar os seguintes resultados: 
a) Redução das filas de espera para consultas em especialidades clinicas; 
b) Ampliação do acesso, minimizando os problemas de saúde da população; 
c) Celeridade no atendimento ao usuário; 
d) Redução do número de internações hospitalares; 
e) Atendimento integral ao cidadão; 

 
13. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
13.1. A administração possui uma dinâmica planejada de capacitação dos servidores com formação continuada 

e permanente os servidores (técnicos e médico) e fiscais conforme cronograma anual oferecido e 
controlado pela Coordenação-Geral de Gestão de Pessoas. 

13.2. Após a realização do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referência será elaborado, respeitando 
todas  as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente, será realizada a 
Licitação, modalidade definida pelo setor de licitação. 

 
14. IMPACTOS AMBIENTAIS 

14.1.  A empresa contratada deverá adotar as práticas de sustentabilidade ambiental na execução dos 
serviços,  em consonância ao Guia Nacional de Contratações Sustentáveis (6ª edição, 
Setembro/2023), naquilo que couber, e Instrução Normativa nº 01 de 19/01/2010/SLTI/MPOG;  

14.1.1. adotar medidas para evitar o desperdício de água tratada, conforme instituído no Decreto 
nº 48.138, de 8 de outubro de 2003;  
14.1.2.  fornecer  aos empregados os equipamentos de segurança que se fizerem necessários, 
para a execução de serviços;  
14.1.3. realizar  um programa interno de treinamento de seus empregados, nos três primeiros 
meses de execução contratual, para redução de consumo de energia elétrica, de consumo de água 
e redução de produção de resíduos sólidos, observadas as normas ambientais vigentes;  

14.1.3.1. realizar a separação dos resíduos recicláveis descartados pelos órgãos e entidades 
da Administração Pública Federal direta, autárquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua 
destinação às associações e cooperativas dos catadores de materiais recicláveis, que 
será procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber;  
14.1.3.2. respeite as Normas Brasileiras – NBR publicadas pela Associação Brasileira de 
Normas Técnicas sobre resíduos sólidos; e  
14.1.3.3. preveja a destinação ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inservíveis, 
segundo disposto na Resolução CONAMA nº 257, de 30 de junho de 1999. 

 
15. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
15.1 Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. A prestação dos serviços não gera 

vínculo empregatício entre os empregados da Contratada e a Administração, vedando-se qualquer relação 
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. Diante das justificativas acima expostas 
neste documento declaramos viável a contratação. 
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15.1.1 A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor em função do ganho 
de escala, na eficiência com a diminuição dos custos administrativos em função da redução da 
fragmentação de processos licitatórios e efetividade com padronização dos materiais. Além disso, 
frisa-se que a presente contratação atende adequadamente às demandas formuladas, os 
benefícios a serem alcançados são adequados, os custos previstos são compatíveis e 
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos são administráveis. Considerando as 
informações do presente ETP, entende-se que a presente contratação se configura tecnicamente 
VIÁVEL. 

 
Milton Brandão (PI),  31 de maio de 2024 

 
 

_______________________________________ 
Maria Herlandia de Sousa 

Secretária Municipal de Saúde 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


