RA DE

" PREFEITURA MUNICIPAL DE
MASSAPE MASSAPE DO PIAUI

JUSTIFICATIVA

Ref.: Pregdo Eletronico n® 018/2025.

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de medicamentos
linha farma.

1. DA JUSTIFICATIVA DO USO DO ORCAMENTO SIGILOSO.

O presente documento tem por finalidade fundamentar, sob os aspectos juridico, técnico,
econdmico e estratégico, a adogdo do orgamento sigiloso no procedimento licitatério para
Registro de Precos com vistas a futura contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
medicamentos linha farma, em conformidade com o Art. 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n® 004/2025.

A decisdo pela ndo divulgagdo prévia do or¢camento estimado fundamenta-se na necessidade
de preservar a competitividade do certame, assegurar a economicidade, mitigar praticas
anticompetitivas e proteger o erario municipal , garantindo, assim, a obten¢do da proposta mais
vantajosa.

A manutencao do or¢amento sob sigilo ndo compromete a transparéncia da licitagdo, pois as
informacdes serdo disponibilizadas aos 6rgdos de controle interno e externo e tornadas publicas
apos o encerramento do certame, permitindo amplo escrutinio da sociedade.

Dessa forma, a divulgacdo restrita do orcamento tem respaldo normativo e visa coibir
distor¢des que possam comprometer a isonomia, a livre concorréncia e a eficiéncia da
administracao publica na obten¢ao da melhor proposta.

O Decreto n° 004/2025, que regulamenta o Art. 24 da Lei 14.133/2021 no ambito do
municipio de Massapé do Piaui , refor¢a que o or¢camento sigiloso pode ser adotado para evitar
distor¢cdes concorrenciais, prevenir praticas especulativas e otimizar a alocacdo dos recursos
publicos.

Critérios para a ado¢ao do orgamento sigiloso
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A adogao do sigilo deve ser embasada em um estudo técnico e justificativa detalhada,
considerando os seguintes critérios:

- Complexidade do objeto licitado e a relevancia estratégica da contratagao;
- Volume financeiro significativo e risco de conluio entre licitantes;

- Possibilidade de impacto no mercado local, regional ou setorial .

Além disso, estabelece que o or¢amento sigiloso sera publicado apds o encerramento do
certame , garantindo prestagcdo de contas e controle social.

A decisdo de nao divulgar previamente o orcamento estimado para a aquisi¢do de
medicamentos fundamenta-se em um conjunto de fatores técnicos, econdmicos e estratégicos,
conforme detalhado a seguir.

Beneficios do sigilo orcamentario:

A divulgagdo antecipada do orcamento estimado pode resultar na formacgdo de precos
artificialmente proximos ao valor maximo previsto , reduzindo a disputa efetiva entre os licitantes.

- Empresas podem ajustar suas propostas para que fiquem proximas ao orcamento divulgado,
eliminando a possibilidade de concorréncia real.

- Sem o sigilo, hd maior risco de alinhamento de precos entre fornecedores , 0 que compromete a
transparéncia e lisura do certame.

- A manutencdo do orcamento em sigilo incentiva que as propostas sejam elaboradas com base nos
custos reais das empresas , € nao na referéncia fornecida pela administragao publica.

A auséncia do sigilo orcamentdrio pode facilitar a formagdo de conluios entre os
participantes da licitagdo . A existéncia de um referencial ptiblico permite que empresas:

- Combinem previamente os precos para restringir a competitividade do certame;

- Adotem estratégias de rodizio entre os fornecedores, prejudicando a livre concorréncia;
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- Eliminem concorrentes menores , for¢ando-os a sair do mercado por meio de estratégias desleais.

O orcamento sigiloso atua como uma barreira de protegdo , garantindo que os fornecedores
elaborem suas propostas sem influéncias externas e sem conhecimento prévio do teto orcamentario
da administragao.

A adog¢do do orcamento sigiloso fortalece o principio da economicidade , pois a
administracao publica evita que os fornecedores ajustem suas propostas ao limite maximo previsto,
permitindo a obten¢do de precos mais vantajosos e condizentes com o mercado real .

- Com o orcamento em sigilo, os fornecedores precisam definir seus precos com base na
concorréncia , € nao no valor previamente estabelecido pelo municipio.

- Isso evita sobreprecos e subfaturamentos , resultando em melhor qualidade dos produtos
fornecidos e maior eficiéncia dos recursos publicos .

Os medicamentos sdo essenciais para diversas dareas estratégicas da administraciao
municipal, impactando diretamente o funcionamento de setores como:

- Satde: Atendimento hospitalar, distribui¢do de medicamentos a populagdo e abastecimento das
unidades de satde.

- Assisténcia Social: Fornecimento de medicamentos para programas de apoio a populagdes
vulneraveis.

Diante da abrangéncia e relevancia do objeto licitado, a transparéncia e a lisura do processo
devem ser garantidas , de forma que ndo haja qualquer influéncia externa que comprometa a escolha
da proposta mais vantajosa.

A fundamentagdo apresentada demonstra que a manutengao do sigilo or¢amentario:

- Impede praticas especulativas e cartelizagao;
- Preserva a competitividade e a isonomia entre os licitantes;
- Assegura a obtencao de pregos mais vantajosos e realistas;

- Protege o interesse publico e a eficiéncia na alocagdo dos recursos municipais.
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Por fim, o orcamento sera devidamente disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e
externo e publicado apos a conclusdo do certame , garantindo transparéncia e conformidade com
os principios da administragao publica.

2. DA JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO POR ITENS (ADJUDICACAO POR LOTE)

A opgdo pela adjudicagdo por lote foi adotada com o objetivo de facilitar a gestdo da
contratagdo e garantir maior economia na aquisi¢ado , reduzindo custos administrativos e logisticos.

A fragmentagdo da compra em itens isolados poderia gerar prejuizos, pois:

- Aumenta a incidéncia de atrasos, dificultando a entrega em tempo habil e gerando necessidade de
maior armazenamento no almoxarifado municipal;

- Compromete a economia de escala, encarecendo os custos unitarios;

- Dificulta a gestdo e fiscalizagdo dos contratos, com inumeros contratos gerados.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Massapé do Piaui/PI reitera que a adjudicacdo por
lotes foi a escolha mais eficiente e vantajosa para o interesse publico , conforme reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A adjudicacao por lote apresenta diversas vantagens :

- Técnica: Permite maior padronizacdo e eficiéncia na aquisicdo dos medicamentos, evitando
problemas de compatibilidade entre diferentes fornecedores.

- Administrativa: Reduz a fragmentacdo dos contratos, facilitando o gerenciamento e a
fiscalizagdo da entrega dos medicamentos.

- Econdmica: Gera economias de escala , permitindo melhores condi¢gdes comerciais e reduzindo
os custos logisticos.

- Operacional: Minimiza riscos na execucao contratual, garantindo que os medicamentos sejam
entregues de forma regular e continua .
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Diante do exposto, com base no Art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia
consolidada (TCU, Acordaos n°® 5260/2011; 3140/2006 ¢ 3041/2008), conclui-se que a adjudicagao
por lote no presente certame ¢ a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica,
garantindo maior eficiéncia, melhor gestdo contratual e maior economicidade .

Massapé do Piaui/PI, 17 de margo de 2025.

WILTON COUTINHO SILVA

Prefeito Municipal
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