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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
Processo Administrativo n° 1037/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
viagem/excursao de 03 (trés) dias, no trajeto Pedro Laurentino/PlI — Luis Correia/PlI,
incluindo transporte, hospedagem e alimentacao, destinada ao atendimento de 150 (cento e
cinquenta) idosos assistidos pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Pedro Laurentino/PI

| — IDENTIFICAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgiao Prefeitura Municipal de Pedro Laurentino/PlI

Secretaria Municipal de Assisténcia Social / Fundo Municipal de

Unidade Demandante Assisténcia Social (FMAS)

Processo Administrativo 1037/2026

Pregéao Eletrénico — art. 6°, XLI, e art. 28, I, da Lei n°

Modalidade / Fundamento 14.133/2021

Critério de Julgamento Menor preco global (item unico)

1. OBJETIVO DO ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica,
econOmica e juridica da contratagdo pretendida, subsidiando a elaboragdo do Termo de
Referéncia e a deflagragdo do procedimento licitatério, em atendimento ao art. 18, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

2. BASE LEGAL DO ESTUDO

O estudo fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021 (art. 6°, XX, e art. 18, §1°), na Lei n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), na Resolugdo CNAS n° 109/2009
(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais), na LC n°® 123/2006, na IN SEGES/ME
n°® 65/2021 (pesquisa de preg¢os) e nas normas de transito aplicaveis ao transporte coletivo
de passageiros (Lei n° 9.503/1997 — CTB e regulamentacéo da ANTT).

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. Contexto e origem da demanda

A demanda origina-se do planejamento anual do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), executado pela Protecdo Social Basica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Entre as agdes do Servigo voltadas ao publico idoso figura a realizagéao
de excursao anual, atividade coletiva de convivéncia, lazer e cultura consolidada como
instrumento de socializagdo dos usuarios.

CNPJ n° 01.612.600/0001-73 - Av. José Eugénio Rodrigues, S/N, Bairro Valdir Leite
CEP: 64728-000 Pedro Laurentino-Pl.




“hmPedro

Laurentino-PI

PREFE'TURA MUN'CIPAL DE Continuamos juntos, Construindo histérias

3.2. Problema a ser resolvido

O isolamento social e a fragilizagado de vinculos afetam de modo acentuado a populagao
idosa em situacao de vulnerabilidade. A ndo realizacdo da atividade compromete objetivo
expressamente previsto na Tipificacdo Nacional (Resolugdo CNAS n° 109/2009), frustra o
planejamento do Servigo e reduz a efetividade das ac¢des de Protegdo Social Basica no
Municipio.

3.3. Solugao proposta

Propbe-se a contratacdo de empresa especializada em servicos de turismo/excursao que
fornega, de forma integrada (pacote completo), o transporte, a hospedagem e a alimentacao
necessarios a realizagéo de excursado de 03 (trés) dias para os idosos assistidos, no trajeto
Pedro Laurentino/PI — Luis Correia/PI.

3.4. Populagao atendida / beneficiarios

Serao beneficiados diretamente 150 (cento e cinquenta) idosos inscritos e frequentes no
SCFV. Indiretamente, beneficiam-se seus nucleos familiares e a rede socioassistencial do
Municipio, pela melhoria dos indicadores de convivéncia e bem-estar.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
(PCA)

A contratacido nao consta do PCA, nos termos do art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Requisitos técnicos

A contratada devera disponibilizar veiculos de transporte coletivo de passageiros em
regulares condigbes de conservagdo e seguranga, com documentacao e vistoria em dia
perante o DETRAN e, quando exigivel, autorizagao/registro junto a ANTT para transporte
rodoviario de passageiros, com condutores devidamente habilitados na categoria compativel
(art. 145 do CTB). A hospedagem devera dispor de acomodagbes adequadas ao publico
idoso, com acessibilidade e refeicbes (café da manha, almogo e jantar) que observem boas
praticas sanitarias (RDC/ANVISA aplicavel).

5.2. Forma e condi¢oes de execugao

Execucéo unica, em regime de empreitada por preco global do pacote, na data programada
pela Secretaria. Vedada, em regra, a subcontratacdo total do objeto (art. 122, §2°),
admitindo-se subcontratagao parcial apenas mediante prévia autorizacdo e nos limites do
§1°.

5.3. Habilitacao técnica e econémico-financeira

Exigir-se-a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e, no que couber, atestado(s) de
capacidade técnica que comprovem a prestacéo anterior de servigos de natureza compativel
(art. 67), sem exigéncias excessivas (TCU, Acorddao 1.052/2022-Plenario). Para a
qualificacdo econdmico-financeira, exigir-se-a a apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contébeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais (art. 69, II).
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5.4. Natureza e duragao

Trata-se de servico comum (art. 6°, Xlll), de execugao nao continuada, com vigéncia adstrita
a realizagdo do evento e ao respectivo pagamento, nos termos do art. 105 da Lei n°
14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1. Metodologia

O quantitativo foi estimado a partir do numero de idosos regularmente inscritos e frequentes
no SCFV, conforme controle de frequéncia mantido pela equipe técnica do Servico,
resultando em 150 (cento e cinquenta) participantes.

6.2. Quadro de quantitativos

Servigos de viagem/excursao de 03 (trés) dias — Pedro
1 Laurentino/Pl — Luis Correia/PI (transporte em até 03 énibus, | Pacote/pessoa 150
hospedagem e alimentagdo — pacote completo por pessoa).

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

7.1. Caracterizacdao do mercado

O mercado de servicos de turismo e fretamento de excursbes no Piaui é atendido por
diversas agéncias e empresas de transporte, com oferta competitiva no litoral (Luis
Correia/Parnaiba). A pesquisa realizada localizou fornecedores aptos e com precos
convergentes, evidenciando competitividade e auséncia de restricdo concorrencial relevante.

7.2. Alternativas analisadas

ALTERNATIVA ANALISE DECISAO

(A) Pregéao Eletronico (menor = Objeto comum e padronizavel; ampla

preco global) competitividade; celeridade e transparéncia. AR EADA

(B) Adeséo a Ata de Registro  N&o localizada ARP vigente compativel com o NAO
de Pregos objeto e a regiéo. ADOTADA

(C) Dispensa por valor (art. 75, Valor estimado supera o limite legal para NAO
)] servicos; inaplicavel. ADOTADA

(D) Execucéo direta pela Municipio ndo dispoe de frota, hospedagem e NAO
Administragao estrutura préprias para o evento. ADOTADA
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7.3. Justificativa da escolha

A licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico, com julgamento pelo menor preco global,
revela-se a alternativa mais vantajosa por conjugar economicidade, ampla competitividade,
transparéncia e celeridade, adequada a natureza comum do objeto.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. Metodologia

A pesquisa de precos observou o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n°
65/2021, sendo realizadas com cotacbes de precos formais de fornecedores do ramo.
Foram obtidas 03 (trés) cotagdes validas, de empresas distintas.

8.2. Valor global estimado

ITEM QUANT. VALOR UNIT. MEDIO VALOR TOTAL

R$ 2.020,00 R$ 303.000,00
TOTAL GERAL R$ 303.000,00

Valor global estimado: R$ 303.000,00 (trezentos e trés mil reais).

8.3. Critério de aceitabilidade

Serado inaceitaveis propostas com valor superior ao estimado. Propostas com indicios de
inexequibilidade seréo apuradas na forma do art. 59, §§ 3° e 4°, facultada a comprovagéao de
exequibilidade pelo licitante.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao compreende: (i) procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, em
plataforma eletrénica oficial; (ii) habilitagdo nos termos dos arts. 62 a 70, com consulta ao
SICAF/CRC e ao PNCP; (iii) adjudicac&o global do item unico; (iv) formalizacdo de contrato
ou instrumento equivalente (art. 95); (v) execugéo unica com fiscalizagédo designada (art.
117); (vi) recebimento provisorio e definitivo (art. 140); e (vii) pagamento em até 30 (trinta)
dias do atesto (art. 92, XVI).

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Embora o parcelamento seja a regra (art. 40, V, "b", e Sumula 247/TCU), o objeto constitui
pacote integrado e indivisivel — transporte, hospedagem e alimentagéo prestados de forma
articulada durante os 03 (trés) dias de excursdo. O fracionamento comprometeria a
execugao coordenada, elevaria custos de gestdo e criaria interfaces de responsabilidade
prejudiciais a seguranca dos idosos. Adota-se, portanto, item uUnico, com julgamento pelo
menor preco global.
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10.1. Tratamento diferenciado a ME/EPP

Por se tratar de item Unico cujo valor estimado (R$ 303.000,00) supera R$ 80.000,00, ndo é
cabivel a exclusividade prevista no art. 48, |, da LC n° 123/2006, tampouco a cota reservada
do inciso lll (aplicavel a bens de natureza divisivel). Assegura-se, contudo, o tratamento
diferenciado quanto ao empate ficto (arts. 44 e 45) e ao prazo de regularizagao fiscal (art.
43).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se: (i) a efetiva realizacdo da excursao anual do SCFV, com fortalecimento de
vinculos e socializagdo dos idosos; (ii) economicidade, mediante contratagdo pelo menor
preco em ambiente competitivo; (iii) seguranca e conforto no deslocamento e na
hospedagem dos beneficiarios; e (iv) cumprimento de meta socioassistencial prevista no
planejamento do Servigo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO

Sao providéncias prévias: reserva orgamentaria e posterior empenho (Lei n® 4.320/1964, art.
60; Lei n® 14.133/2021, art. 93); designagao de fiscal do contrato (art. 117); elaboragéo do
Termo de Referéncia; analise juridica da minuta (art. 53); publicidade no PNCP (art. 54); e
verificagdo de regularidade dos veiculos e das condi¢des de hospedagem previamente ao
evento.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes necessarias a
execugao do objeto, que é autossuficiente.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Classificagdo de impacto ambiental: BAIXO. Eventuais impactos decorrem da emisséo
veicular e da geragéo de residuos durante a viagem. Como medidas mitigadoras, exigir-se-a
regularidade e boa manutencdo dos veiculos e observancia, pela contratada, das boas
praticas de destinacdo de residuos, em consonancia com a Lei n® 12.305/2010 (PNRS) e o
Decreto n°® 7.746/2012.

15. MATRIZ DE RISCO DA CONTRATA(;AO
Matriz de risco na forma do art. 22, §3°, da Lei n° 14.133/2021:

RISCO PROB. 'MP(‘:‘CT MITIGAGAO

Pesquisa de precos (art. 23; IN 65/2021) e

Sobrepreco / superestimativa | Baixa Alto critério de aceitabilidade.

Subdimensionamento das . . Levantamento da frequéncia do SCFV com
Média Médio
vagas margem de segurancga.
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RISCO PROB. IMPQCT MITIGAGAO

Falha de transporte / veiculo Exigéncia de regularidade ANTT/DETRAN

irregular Media | Alto e vistoria prévia; fiscalizagao (art. 117).
. Seguro de passageiros, acompanhamento
Incidente com a segurancga dos . . o
. Baixa Alto por equipe técnica e condutores
idosos .
habilitados.
Inexecucgao total/parcial pela . Sangdes (art. 156) e exigéncia de
Baixa Alto i - .
contratada habilitagdo compativel.

Contingenciamento Baixa Médio Vinculagéo a fonte especifica
orgamentario (Emenda/FMAS) e empenho prévio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE da contratagcdo, sob os aspectos: (i)
técnico — objeto comum e disponivel no mercado regional; (ii) econdmico-financeiro —
precos compativeis e dotagao vinculada; (iii) juridico — adequacgéo a Lei n°® 14.133/2021 e
as normas do SUAS; (iv) socioambiental — impacto baixo e mitigavel; e (v)
adequacao/proporcionalidade — solugdo aderente a necessidade. Recomenda-se a
deflagragdo do procedimento na modalidade Pregdo Eletrénico, com elaboragdo do
respectivo Termo de Referéncia.

Pedro Laurentino/Pl, de de 2026.

DOMINGAS BARBOSA FERREIRA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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