ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAQUETA
: T SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Y
PAQUETA
DO PlAaUl

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAQUETA - PI

Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 027/2026
Processo Administrativo n° 1055/2026

OBJETO
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de confeccdo de proteses dentarias — totais
(maxilar e mandibular), parciais removiveis (maxilar ¢ mandibular) e coronarias/intrarradiculares fixas e
adesivas (por elemento) —, incluindo atendimento clinico para moldagens preliminares e de precisdo com
colocacdo de rodetes de cera para registro de mordida, bem como servi¢os de ajuste e rembasamento,
destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS atendidos pela Secretaria Municipal de Satde de
Paquetd/Pl, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Paquetd/PI — Outubro/2026
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I — IDENTIFICACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Paqueta/PI

UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Satde / Fundo Municipal de Satude
PROCESSO

ADMINISTRATIVO N°: 1055/2026

MODALIDADE PRETENDIDA: | Pregdo Eletronico (art. 28, I, da Lei n® 14.133/2021)

CRITERIO DE JULGAMENTO: | Menor prego por item

FORMA DE ADJUDICACAO: Por item

Art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; Lei n° 8.080/1990; Lei n° 5.081/1966; Lei n°

FUNDAMENTO LEGAL: 6.710/1979; Resolugao CFO n° 63/2005; Portarias GM/MS n° 2.373/2009 e n°® 1.825/2012
(LRPD); LC n° 123/2006; IN SEGES/ME n° 65/2021
DATA DE ELABORACAO: Outubro/2026
1. OBJETIVO DO ETP

1.1. O presente instrumento visa caracterizar, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a necessidade
identificada pela Secretaria Municipal de Saude de Paquetd/PI, descrevendo as analises técnicas, juridicas,
mercadologicas e orcamentarias realizadas, estabelecendo os quantitativos e as especificagdes indispensaveis
a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de protese dentaria (atendimento clinico para
moldagens, confec¢ao de proteses totais, parciais removiveis e fixas, e ajuste/rembasamento), com vistas a
reabilitagdo oral dos usuarios do SUS residentes no Municipio.

1.2. O ETP observa a estrutura preconizada pelo art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, contemplando,
expressamente, todos os 13 (treze) elementos elencados nos incisos I a XIII, sem prejuizo de informagdes
complementares pertinentes a natureza especifica do objeto.

2. BASE LEGAL DO ESTUDO

2.1. O presente estudo tem por fundamento normativo os seguintes diplomas legais:

Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licita¢des e Contratos:

Art. 6°(...) XX — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (...).

Demais normas correlatas aplicaveis ao objeto:

a) Constituicao Federal, arts. 196 a 200 — direito a satude e diretrizes do SUS;
b) Lei n°® 8.080/1990 — Lei Organica da Saude;

¢) Lei n° 5.081/1966 — regulamenta o exercicio da Odontologia;

d) Lei n® 6.710/1979 — regulamenta a profissdo de Técnico em Prétese Dentaria;
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e) Resolucdo CFO n° 63/2005 — inscri¢ao de laboratérios de protese dentaria e de técnicos em protese
dentaria nos Conselhos Regionais de Odontologia; Resolugio CFO n® 118/2012 — Cédigo de Etica
Odontologica;

f) Portaria GM/MS n° 2.373/2009 e Portaria GM/MS n° 1.825/2012 — Laboratorios Regionais de
Protese Dentaria (LRPD) e Politica Nacional de Satde Bucal (Brasil Sorridente); Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 2/2017, Anexo XXII;

g) RDC ANVISA n° 15/2012 (processamento de produtos para satide) e RDC ANVISA n°® 222/2018
(gerenciamento de residuos de servigos de satde);

h) Lei Complementar n® 123/2006 ¢ LC n°® 147/2014 — tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte;

1) Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 — pesquisa de pregos para aquisi¢do
de bens ¢ contratacdo de servigos;

j) Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS); Decreto n® 7.746/2012 —
critérios de sustentabilidade;

k) Lei n® 4.320/1964 — normas gerais de direito financeiro; Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1) Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, quanto aos dados de satide dos
usuarios;

m) Lei Organica do Municipio de Paqueta/PI;

2.2. Foram utilizadas como fontes primarias de pesquisa de pregos: cotagdo direta junto a 3 (trés) prestadores
de servigos de protese dentaria estabelecidos na microrregido de Picos/PI (art. 5°, IV, da IN SEGES/ME n°
65/2021), conforme Relatorio de Pesquisa de Pregos constante dos autos, recomendando-se a complementagao
com consulta ao Painel de Pregos Publicos do TCE/PI e ao PNCP (art. 5°, I e II).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, I, da Lei n° 14.133/2021)

3.1. CONTEXTO E ORIGEM DA DEMANDA: a demanda tem origem no levantamento realizado pelas
equipes de saude bucal (eSB) da Atengdo Primaria a Satide do Municipio de Paqueta/Pl, que identificaram
expressivo contingente de usuarios adultos e idosos com edentulismo total ou parcial aguardando reabilitacao
protética. O Municipio ndo dispde de Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD) credenciado nem de
técnico em protese dentaria em seu quadro de pessoal, de modo que a oferta de préteses dentarias pelo SUS
depende da contratagdo de prestador especializado.

3.2. PROBLEMA A SER RESOLVIDO (interesse publico): o edentulismo é um dos principais agravos de
satde bucal da populag@o brasileira, com maior prevaléncia em municipios de pequeno porte do interior
nordestino, e acarreta prejuizos a mastigacdo, a nutri¢do, a fonagao, a estética e a inser¢édo social dos individuos,
com reflexos na saude geral — em especial dos idosos. A auséncia de oferta publica de proteses dentarias
mantém a demanda reprimida, agrava o quadro clinico dos usudrios, compromete a integralidade da atencdo a
saude bucal e impede o cumprimento das metas pactuadas no ambito da Politica Nacional de Saude Bucal,
com risco de perda de incentivos federais vinculados & produgdo protética.

3.3. SOLUCAO PROPOSTA: a contratagdo de empresa especializada na prestacio de servicos de protese
dentaria, abrangendo o atendimento clinico para moldagens, a confecg¢do laboratorial das pecas e os servigos
de ajuste e rembasamento, revela-se a solucdo tecnicamente adequada e tempestiva, conforme analise das
alternativas constante da Se¢do 7 deste Estudo.
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3.4. POPULACAO ATENDIDA / BENEFICIARIOS:

a) Beneficiarios diretos: usuarios do SUS residentes em Paquetd/PI com necessidade de reabilitagdo
protética, estimados em até 600 (seiscentos) pacientes no periodo de 12 (doze) meses, prioritariamente
idosos, pessoas com deficiéncia e usudrios em situagao de vulnerabilidade social;

b) Beneficiarios diretos secundarios: equipes de saude bucal e Unidades Basicas de Satide do Municipio,
que passam a dispor de retaguarda protética para a conclusdo do cuidado;

c¢) Beneficiarios indiretos: familias dos usudarios e a comunidade em geral, pela melhoria das condi¢des
de saude, nutri¢ao e autoestima da populacdo atendida;

3.5. Diante do exposto, justifica-se a presente contratacdo como medida necessaria, adequada e proporcional
ao interesse publico.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 1°, I)

4.1. A presente contratagdo encontra previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente da Prefeitura
Municipal de Paqueta/PI, nos termos do art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, vinculada ao Item n° 3.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, III)

5.1. Requisitos técnicos e de qualidade
a) Atendimentos clinicos (moldagens preliminares e de precisdo, registro de mordida, provas e
instalagdo) realizados por cirurgido-dentista inscrito no CRO/PI (Lei n°® 5.081/1966), nas Unidades
Bésicas de Satde do Municipio;

b) Confeccao das pecas em laboratdrio de protese dentéria inscrito no CRO/PI, com responsabilidade
técnica de Técnico em Protese Dentaria inscrito no CRO/PI (Lei n® 6.710/1979; Resolucao CFO n°
63/2005) e alvara sanitario vigente;

c) Proteses totais e parciais removiveis em resina acrilica termopolimerizavel, com dentes de estoque de
dupla ou tripla camada e grampos em ago inoxidavel ou liga cromo-cobalto; proteses fixas/adesivas por
elemento em resina, metaloceramica, ceramica ou metal, conforme indicagao clinica;

d) Materiais e insumos com registro na ANVISA; observancia das normas de biosseguranca (RDC
ANVISA n° 15/2012) e de gerenciamento de residuos (RDC ANVISA n° 222/2018);

e) Garantia minima de 90 (noventa) dias contra defeitos de confec¢do, com refazimento sem 6nus em
até 10 (dez) dias uteis;
f) Registro individualizado de cada paciente em ficha clinica e laboratorial, com sigilo dos dados de
saude (LGPD);
g) Requisitos de sustentabilidade — descarte adequado de residuos quimicos e bioldgicos e preferéncia
por insumos de fornecedores regionais (Decreto n® 7.746/2012).

5.2. Requisitos de execugdo

a) Forma de execucdo: parcelada e sob demanda, mediante Ordens de Servigo com relagdo nominal dos
pacientes encaminhados pelas equipes de satde bucal;

b) Prazos maximos: inicio dos atendimentos em até 10 (dez) dias corridos da O.S.; entrega da protese
concluida em até 22 (vinte e dois) dias Uteis da moldagem de precisdo; ajuste € rembasamento em até 5
(cinco) dias uteis;

Estudo Técnico Preliminar — Pagina 4 de 13



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAQUETA '
TR SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE XY
PAQUETA
DO Pl1AUI

¢) Local de execucdo: atendimentos clinicos nas Unidades Basicas de Saude de Paquetd/PI indicadas na
0.S., com periodicidade minima semanal; confec¢dao laboratorial no laboratério da contratada, com
transporte as suas expensas;

d) Horario: horario de funcionamento das unidades de saude, conforme agendamento com a
Coordenacao de Saude Bucal,

e) Garantia/substitui¢do: corre¢do ou refazimento de peca em desconformidade em até 10 (dez) dias
uteis, sem onus para a CONTRATANTE;

f) Vedacgao a subcontratagdo total ou parcial, nos termos do art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, dada
a natureza personalissima do ato odontologico e a necessidade de rastreabilidade da responsabilidade
técnica;

g) Medicdo mensal por item, com relatorio de producdo e fichas assinadas pelos usudrios,
acompanhando a Nota Fiscal/Fatura;

h) Recebimento provisorio no ato da instalagcdo e definitivo em até 15 (quinze) dias tteis, conforme art.
140, 1, da Lei n° 14.133/2021.

5.3. Requisitos de habilitacdo técnica

a) Comprovante de inscri¢do da licitante (laboratdrio de protese dentéria e/ou clinica odontologica) no
Conselho Regional de Odontologia, com indicagdo do responsavel técnico;

b) Comprovacao de que dispde, ou dispora na assinatura do contrato, de cirurgido-dentista e de técnico
em protese dentaria inscritos no CRO/PI, mediante contrato social, vinculo empregaticio, contrato de
prestacdo de servicos ou declaragdo de contratagdo futura (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021),
admitindo-se a exigéncia diferenciada por item conforme a natureza do servigo;

c¢) Alvara sanitario vigente do laboratdrio, expedido pela Vigilancia Sanitaria competente;

d) Atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado,
comprovando a prestacdo anterior de servigos de protese dentaria compativeis com o item licitado,
observado o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a vedagdo a exigéncias excessivas (TCU, Acorddo n°
1.052/2022-Plenario).

5.4. Natureza da contratacdo e duracdo do contrato

5.4.1. Trata-se de contratacdo de SERVICO COMUM, conforme art. 6°, XIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
que os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de
mercado e pelas normas técnicas do Conselho Federal de Odontologia, admitindo o julgamento pelo menor
preco; e de natureza CONTINUADA, conforme art. 6°, XV, pois a demanda por reabilitagdo protética ¢é
permanente e sua interrup¢do compromete a integralidade da atengao a saude bucal.

5.4.2. Vigéncia contratual: 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato, com possibilidade de
prorrogagoes sucessivas, por igual periodo, até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021, mediante prévia demonstragdo de vantajosidade e manutengdo das condi¢des de habilitagdo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1°,1V)

6.1. METODOLOGIA DE CALCULO: as quantidades foram estimadas a partir das seguintes fontes técnicas,
em conformidade com o art. 18, § 1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021, que exige memoria de calculo e documentos
de suporte:

a) Demanda reprimida de reabilitacdo protética levantada pelas equipes de satide bucal da Atencdo
Primaria;
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b) Producdo de proteses dentarias registrada no SISAB/e-SUS APS nos exercicios de 2026 ([n°]
préteses/ano), quando houve oferta do servico;

¢) Indicadores oficiais: populagdo do Municipio (IBGE, Censo 2022) e proporg¢ao de idosos; prevaléncia
de edentulismo na populagao adulta e idosa da Regido Nordeste, conforme Pesquisa Nacional de Saude
Bucal (SB Brasil) e estudos da Coordenagdo-Geral de Satde Bucal do Ministério da Satde;

d) Parametro operacional: capacidade de triagem, moldagem, prova e instalagdo das equipes de saude
bucal, estimada em 50 (cinquenta) pacientes/més, resultando em 600 (seiscentos) atendimentos clinicos
e 600 (seiscentas) pegas protéticas no periodo de 12 (doze) meses;

e) Proporcao de 1 (um) ajuste/rembasamento para cada 3 (trés) proteses instaladas ou em uso, resultando
em 200 (duzentos) procedimentos, sem margem adicional de seguranca, dado que a execucdo € sob
demanda e as quantidades sdo estimativas.

6.2. A memoria de calculo detalhada integra os autos como ANEXO TECNICO I, assinada pelo(s) servidor(es)
técnico(s) responsavel(eis), em cumprimento ao art. 18, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

6.3. Apos a aplicagdo da metodologia, compde-se a demanda nos seguintes itens:

QUANT.
ESTIMADA

ESPECIFICACAO DO ITEM

Atendimento clinico: moldagens (preliminar ¢ de precisdo); colocag@o de rodetes de

cera para registro de mordida UND 600

01

Confecgdo de proteses dentarias: protese total mandibular; protese total maxilar;
02 protese parcial mandibular removivel; protese parcial maxilar removivel; proteses UND 600
coronarias/intrarradiculares fixas/adesivas (por elemento)

03 Ajuste e rembasamento de proteses dentarias UND 200

6.4. INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES (economia de escala): ndo ha contratagio
em curso ou planejada com sobreposicdo ao presente objeto. A contratacdo guarda relacdo de
complementaridade com a aquisi¢do de materiais odontoldgicos de consumo das Unidades Basicas de Saude
(Seg¢do 13), sem duplicidade, uma vez que os insumos de moldagem e confeccdo protética sdo de
responsabilidade da contratada.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS (art. 18, § 1°, V)

7.1. CARACTERIZACAO DO MERCADO: o mercado de protese dentéria na regido de Picos/PI é composto
predominantemente por laboratorios de protese dentdria e clinicas odontologicas de pequeno porte
(microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais), com oferta regular do
servigo a consultorios privados € a municipios vizinhos, inclusive por meio de LRPDs credenciados. A
pesquisa de pregos identificou 3 (trés) prestadores aptos nos municipios de Itaindpolis, Picos e Jaicos, o que
evidencia competitividade regional. Nao ha sazonalidade relevante; o ciclo tecnologico € estavel, com
materiais e técnicas consolidados.

7.2. ALTERNATIVAS POSSIVEIS ANALISADAS:

ALTERNATIVA DESCRICAO VIABILIDADE DECISAQ

TECNICA: alta — servigo com

A) Licitagdo na Disputa aberta em plataforma eletronica | especificagio objetiva; ECONOMICA:

modalidade Pregao

Eletronico. menor preco | P2 servigo comum, com adjudicagio alta— competi¢do de pregos; ADOTADA
. ’ preg por item. JURIDICA: plena (art. 6°, XLI, e art. 28,
por item I
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ALTERNATIVA

DESCRICAO

VIABILIDADE

DECISAO

Viavel, porém desnecessario: demanda
. . . - dimensionada e continua, sem 0rgaos
Ee): [S’lrs;e(r)rsnzscl;geg:itr:io CR:I%tlrS;tr: gz Eg:;;gxﬁ;s:f bilidade de participantes nem incerteza quanto ao NAO ADOTADA
¢ prop ¢ ’ quantitativo que justifique o SRP (art.
82).
D) Dispensa de licitacdo S . Inviavel: valor global estimado de R$
por baixo valor (art. 75, I ConFrata(;aq direta dentro dos limites 368.666,00 supera o limite legal; vedado | NAO ADOTADA
legais atualizados. .
ell) o fracionamento.
E) Contratacio direta . . o e . . o .
emergencial (art. 75, AphcaAvel.apenas em §1tuag:a0 fatica de Inviavel: 1,nex1st‘e Vsnuagao emergen01al, 2 | NAO ADOTADA
VIII) emergéncia ou calamidade. demanda ¢ previsivel e planejada.
Viavel em tese, porém menos vantajoso:
. Contratagao de todos os interessados que a dlSp.u ta de prt.egos no pregdo tende a
F) Credenciamento (art. . reduzir o valor; a demanda pode ser ~
atendam aos requisitos, com preco fixado . . NAO ADOTADA
79, 1) ela Administracio atendida por um prestador por item,
p §40. dispensando a contratagdo simultanea de
varios.
Inviavel no curto prazo: exige
G) Execucio direta — Estruturagdo de laboratorio proprio com lcr:r]lislir;:)e/ggl;zi;n;gazztrfsus?;1 R
implantacio de LRPD contratagdo de TPD e aquisi¢do de . ag pessoal © NAO ADOTADA
. . credenciamento junto ao Ministério da
municipal equipamentos. , . PR
Saude; porte populacional néo justifica a
escala.

7.3. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA: a solugio adotada (Pregdo Eletronico,
menor prego por item) foi selecionada por: (i) competitividade — a forma eletronica e a adjudicagdo por item
ampliam o universo de licitantes, permitindo a participacdo de laboratorios e consultorios regionais de pequeno
porte; (ii) economicidade — a disputa de lances tende a conduzir os precos a patamar igual ou inferior ao
menor or¢amento obtido (R$ 300.000,00); (iii) celeridade e seguranga juridica — rito consolidado para
servigos comuns, com inversao de fases (art. 17, § 1°); (iv) adequacdo a natureza continuada do servi¢o, com
vigéncia prorrogavel nos termos do art. 107.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, VI)

8.1. METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS: foi observado o art. 23, §§ 1°e 2°, da Lein® 14.133/2021
e os arts. 5%, 6° e 7° da IN SEGES/ME n° 65/2021. Utilizou-se o pardmetro da pesquisa direta com fornecedores
(art. 23, § 1°, IV; art. 5°, 1V, da IN), mediante solicitagdo formal de cotacdo a 3 (trés) prestadores do ramo
estabelecidos na microrregido de Picos/PI — Sebastido E. de Sousa (Sorriso Bom), de Itaindpolis/PI; Gilson
G. da Silva LTDA (Sorrir Lab), de Picos/PI; e Carla Naiara de Medeiros (Prodente), de Jaicos/PI —, com
propostas datadas de 15, 16 e 17 de setembro de 2026, dentro do prazo de validade de 6 (seis) meses. A escolha
dos fornecedores justifica-se por se tratar de prestadores em atividade na regido de referéncia em saude do
Municipio, com capacidade logistica para o atendimento in loco. Recomenda-se a complementagdo da
pesquisa com consulta ao Painel de Pregos Publicos do TCE/PI e ao PNCP, parametros priorizados pelo art.
5°,§ 1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, com registro nos autos.

8.2. TRATAMENTO ESTATISTICO: para cada item, foram calculadas a média e a mediana dos 3 (trés)
precos cotados e verificado se algum valor se afastava em mais de 30% (trinta por cento) da mediana, hipdtese
em que seria descartado como inexequivel ou excessivamente elevado (art. 6°, §§ 2° ¢ 3°, da IN SEGES/ME
n° 65/2021). Nenhum prego foi descartado. O valor unitario de referéncia adotado corresponde & MEDIA
ARITMETICA dos pregos validos (art. 6°, caput, da IN), conforme quadro abaixo:
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ESPECIFICACAO FORN. 01 FORN. 02 FORN. 03 | MEDIANA

Atendimento clinico: moldagens (preliminar e
01 de precisdo); colocacdo de rodetes de cera para R$ 200,00 R$ 280,00 R$ 300,00 R$ 280,00 R$ 260,00

registro de mordida

Confecgao de proteses dentarias: protese total

mandibular; protese total maxilar; protese

02 parc@al mandibular removivel; protese parcial RS 250,00 RS 300,00 RS 350.00 RS 300.00 RS 300,00
maxilar removivel; proteses > > > ’ ’

coronarias/intrarradiculares fixas/adesivas (por

elemento)

03 Ajuste e rembasamento de proteses dentarias R$ 150,00 R$ 180,00 R$ 160,00 R$ 160,00 R$ 163,33

8.2.1. Aplicados os valores unitarios de referéncia aos quantitativos estimados, obtém-se:

DESCRICAO UNID. \ QUANT. | V.UNIT. (R$) V. TOTAL (R$) PARTICIPACAO

Atendimento clinico: moldagens (preliminar AMPLA
01 ede pre(;iséo); coloca_qﬁo de rodetes de cera | UND 600 R$ 260,00 | R$156.000,00 | ~oNCORRENCIA
para registro de mordida
Confecgo de proteses dentarias: protese
total mandibular; protese total maxilar;
protese parcial mandibular removivel; AMPLA
02 protese parcial maxilar removivel; proteses UND 600 R$ 300,00 | RS 180.000,00 CONCORRENCIA
coronarias/intrarradiculares fixas/adesivas
(por elemento)
03 gﬁfgfijsrembasamento de proteses UND 200 R$ 163,33 R$ 32.666,00 | EXCLUSIVO ME/EPP
VALOR GLOBAL ESTIMADO | RS 368.666,00

8.3. VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 368.666,00 (trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e
seis reais).

8.4. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS: para fins de julgamento e adjudicacdo, sera
considerado ACEITAVEL o prego unitario ofertado pela licitante que ndo ultrapasse 100% (cem por cento)
do preco unitario estimado neste ETP, que constitui o pregco maximo aceitavel (art. 59, III, da Lei n°
14.133/2021). Precos inferiores a 50% (cinquenta por cento) do estimado serdo objeto de diligéncia de
exequibilidade, nos termos do art. 59, IV e §§ 2° a 4°, da Lei n® 14.133/2021, com oportunidade prévia de
comprovacdo pelo licitante, na forma do edital.

8.5. A Administracao opta pela divulgacdo do or¢camento estimado no edital, ndo se aplicando o sigilo facultado
pelo art. 24 da Lei n® 14.133/2021.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VII)

9.1. A solugdo adotada compreende o seguinte arranjo de governanga, contratacdo ¢ execugao:
a) PROCEDIMENTO: Pregéao Eletronico, modo de disputa aberto (art. 56, I), critério de julgamento
menor prego por item, na plataforma eletrénica indicada no edital;

b) HABILITACAO: juridica, fiscal, social e trabalhista, economico-financeira e técnica (arts. 62 a 70
da Lei n° 14.133/2021), com aceitagao de SICAF/CRC e verificagdo no PNCP, exigindo-se a inscri¢do
no CRO e o alvara sanitario descritos na Se¢do 5.3;

¢) ADJUDICACAOQ: por item, sendo o Item 03 destinado a participagio exclusiva de ME/EPP;

d) CONTRATACAO: instrumento contratual com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos
do art. 107, podendo um unico contrato englobar os itens adjudicados ao mesmo licitante;
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e) EXECUCAO: parcelada e sob demanda, mediante Ordens de Servico com relagdo nominal dos
pacientes, atendimentos clinicos nas UBS com periodicidade minima semanal e confecgdo laboratorial
no laboratdrio da contratada;

f) FISCALIZACAO: por fiscal técnico (cirurgido-dentista da Coordenagio de Saude Bucal) e gestor de
contrato formalmente designados (art. 117 da Lei n° 14.133/2021), com verificagdo por amostragem da
adaptacgao clinica das préteses e conferéncia dos relatorios de produgdo;

g) RECEBIMENTO: provisorio no ato da instalacdo da pega e definitivo em até 15 (quinze) dias tuteis,
com registro na O.S. (art. 140, I);

h) PAGAMENTO: mensal, em até 30 (trinta) dias do atesto da nota fiscal, por item efetivamente
executado, condicionado a comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS (art. 92, XVI);

i) GARANTIA TECNICA: 90 (noventa) dias contra defeitos de confec¢do, com refazimento sem Onus;
REAJUSTE: IPCA/IBGE apés 12 (doze) meses do orgamento (art. 25, § 7°);

j) PROTECAO DE DADOS: tratamento dos dados de satide dos usuérios restrito a finalidade contratual,
com dever de sigilo (Lei n® 13.709/2018).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (art. 18, § 1°, VIIL, e art. 40, V, "b", da Lei n°
14.133/2021)

10.1. Em observéancia ao art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021, € regra a adog¢do do parcelamento do objeto
sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

10.2. Adota-se o PARCELAMENTO POR ITEM, com julgamento e adjudicacdo pelo menor preco por item.
Os 3 (trés) itens correspondem a etapas tecnicamente autonomas da reabilitagdo protética — o ato clinico de
moldagem (Item 01), a confecgdo laboratorial da pega (Item 02) e o ajuste/rembasamento (Item 03) —, que
podem ser executadas por prestadores distintos sem prejuizo da integralidade do cuidado, pois a interface entre
as etapas (molde, registro de mordida e pega protética) é padronizada e rastreavel por paciente. O parcelamento
permite a participacdo de laboratorios de protese dentaria, que ndo realizam atos clinicos, e de consultorios
odontoldgicos, que ndo dispdem de laboratoério proprio, ampliando a competitividade.

10.3. Justificativas técnicas e econdmicas para a op¢ao adotada:

a) Autonomia técnica entre as etapas clinica, laboratorial e de manutengdo, com responsabilidades
profissionais distintas (cirurgido-dentista e técnico em protese dentaria);

b) Racionalizagdo da gestdo contratual, preservada pela possibilidade de formalizag¢ao de contrato inico
quando um mesmo licitante vencer mais de um item;

c¢) Preservacdo da competitividade, viabilizando a participacdo de prestadores regionais de pequeno
porte em cada item;

d) Eficiéncia administrativa, com medi¢do e pagamento individualizados por item, de facil conferéncia
pelo fiscal;

¢) Obtencdao do melhor prego em cada etapa, evitando que o prego global encubra sobrepreco em item
especifico.

10.4. A solugdo adotada é compativel com a Sumula n° 247 do TCU e com os Acorddos TCU n°® 5.260/2011-
1* Camara e n° 2.796/2013-Plenario, no que pertinente.
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10.5. Tratamento diferenciado a ME/EPP (LC n° 123/2006)
10.5.1. Quanto a participagdo exclusiva de ME/EPP (arts. 47 e 48, I, da LC n° 123/2006), aplica-se a seguinte

analise:

a) Item 03 (ajuste e rembasamento), com valor estimado de R$ 32.666,00 — DESTINADO A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP, nio se verificando as excegdes do art. 49 da LC n°
123/2006, pois a pesquisa de precos identificou ao menos 3 (trés) prestadores de pequeno porte na regido
aptos a executar o Servigo;

b) Itens 01 e 02, com valores estimados superiores a R$ 80.000,00 — AMPLA CONCORRENCIA. Nio
se aplica a cota reservada do art. 48, 111, da LC n® 123/2006, restrita a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, ndo abrangendo a prestacdo de servigos;

¢) Em todos os itens, asseguram-se as ME/EPP os beneficios dos arts. 43, § 1°,44 ¢ 45 da LC n° 123/2006
(regularizacao fiscal e trabalhista em 5 dias uteis prorrogaveis e preferéncia no empate ficto).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX)
11.1. RESULTADOS DE ECONOMICIDADE — espera-se, com a presente contratagao:

a) Obtencdo, na disputa de lances, de pregos iguais ou inferiores ao menor or¢amento cotado (R$
300.000,00), com economia potencial de até 18,6% (dezoito virgula seis por cento) em relagdo ao valor
estimado;

b) Eliminagao de custos indiretos decorrentes de encaminhamentos a outros municipios, de contratagdes
fragmentadas e de retrabalho clinico por proteses mal adaptadas;

¢) Otimizagdo do uso dos recursos do Fundo Municipal de Satde, com pagamento exclusivamente por
servico efetivamente executado e atestado.

11.2. RESULTADOS DE EFICIENCIA — melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros:

a) Redugdo do tempo de espera entre o encaminhamento pela equipe de satde bucal ¢ a instalagdo da
protese;

b) Conclusdo da linha de cuidado em satde bucal no proprio Municipio, com reducdo de deslocamentos
dos usuarios;

¢) Aumento da disponibilidade e da qualidade do servigo de reabilitagdo protética, com garantia técnica
das pecas.

11.3. INDICADORES OBIJETIVOS DE DESEMPENHO CONTRATUAL — serdo monitorados
periodicamente pelo fiscal do contrato:

INDICADOR META | FORMA DE VERIFICACAO
Prazo de entrega dg E)rotese concluida apds a <22 dias titeis Registro de datas na ficha clinica/laboratorial
moldagem de precisao enaO.S.
Taxa de refazimento por defeito de confecgdo < 5% das pecas entregues Relatorio mensal do fiscal
Proteses instaladas no periodo > 50 por més (média) Relatorio de producdo mensal / SISAB
Comparecimento aos atendimentos clinicos 100% (ou reagendamento com | Registro de frequéncia pela Coordenacéo de
agendados 24 h de antecedéncia) Saide Bucal
Prazo de ajuste e rembasamento <5 dias uteis Registro na O.S.
Satisfagdo do usudrio com a protese instalada > 85% de avaliagdes positivas Questiondrio simplificado aplicado pela UBS

por amostragem
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11.4. RESULTADOS ESTRATEGICOS / SOCIAIS:

a) Alinhamento ao Plano Municipal de Satide e a Politica Nacional de Satide Bucal (Brasil Sorridente),
com cumprimento das metas de produgdo protética e manuten¢ado dos incentivos federais;

b) Garantia do direito a saude e a integralidade do cuidado a populagdo adulta e idosa desdentada, com
impacto na nutri¢do, na fonagdo, na autoestima e na inclusao social;

c¢) Fortalecimento da Aten¢do Primaria a Saude como porta de entrada resolutiva para a reabilitacao oral.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE PELA ADMINISTRACAO (art. 18,
§1°% X)

12.1. Previamente a celebracao do contrato, a Administragdo adotara as seguintes providéncias:

a) Emissdo da Nota de Reserva e do Empenho prévio, nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320/1964 e do
art. 93 da Lein® 14.133/2021;

b) Designacao formal do fiscal técnico (cirurgido-dentista da Coordenacdo de Satide Bucal), do fiscal
administrativo e do gestor do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, com indicagdo
nominal nos autos;

c¢) Capacitagdo da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual em curso/treinamento sobre fiscalizagdo a
luz da Lei n° 14.133/2021, ofertado pela ENAP, TCE/PI ou institui¢ao equivalente;

d) Elaboragao do Termo de Referéncia detalhado (Anexo I do Edital), em conformidade com o art. 6°,
XXIII, da Lei n® 14.133/2021;

e) Elaboragdo da minuta do edital e do contrato, submetidas a analise juridica da Assessoria Juridica do
Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021;

f) Organizacdo, pela Coordenacdo de Saude Bucal, da lista de espera de usuarios com indicagdo
protética, da agenda de atendimentos nas UBS e da disponibilizagdo de cadeira odontologica para os
atos clinicos;

g) Complementagdo da pesquisa de pregos com consulta ao Painel de Precos Publicos do TCE/PI e ao
PNCP, com registro nos autos;

h) Ampla publicidade do Edital — Didrio Oficial dos Municipios, sitio eletronico da Prefeitura,
plataforma eletronica e Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei
n°® 14.133/2021;

1) Implementacdo de checklist de validacdo cruzada entre as areas técnica, juridica e de licitagdes antes
da publica¢do do edital;

j) Confirmacgdo da reserva orgamentaria junto a Secretaria de Finangas ¢ ao Fundo Municipal de Saude,
com acompanhamento mensal do fluxo de execugao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 1°, XII)

13.1. A contratagdo proposta apresenta BAIXO potencial de impacto ambiental, vez que envolve a prestagdo
de servicos de saude de pequena escala, com geracao de residuos de servigos de satide (grupos A, B,De E) e
de residuos quimicos de laboratdrio em volume reduzido.

13.2. Impactos ambientais identificados:

a) Geragao de residuos biologicos e perfurocortantes nos atendimentos clinicos (moldeiras descartaveis,
luvas, materiais de moldagem contaminados);
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b) Geracgdo de residuos quimicos no laboratério (mondmero de resina acrilica, gesso, ceras, solventes,
metais de fundi¢do);

¢) Emissoes associadas ao deslocamento dos profissionais e ao transporte de moldes e pegas entre o
laboratdrio e as UBS;

d) Consumo de energia e agua nos processos de polimerizacao, acabamento e polimento.

13.3. Medidas mitigadoras (art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021, Decreto n°® 7.746/2012 e Lei n® 12.305/2010 —
PNRS):

a) Exigéncia contratual de segregacdo, acondicionamento e descarte dos residuos conforme a RDC
ANVISA n° 222/2018 e o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) das
unidades;

b) Exigéncia de que os residuos quimicos do laboratdrio sejam destinados a empresa licenciada, com
comprovagdo quando solicitada pela fiscalizacao;

¢) Concentracdo dos atendimentos clinicos em dias fixos semanais, reduzindo deslocamentos, ¢
preferéncia por prestadores regionais (redugdo da pegada de carbono);

d) Preferéncia por materiais com registro na ANVISA e por embalagens reciclaveis na entrega das pecas.

13.4. Conclui-se que a contratagdo pretendida ndo ocasiona impactos ambientais significativos, ndo sendo
necessarias medidas compensatorias adicionais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE (art. 18, § 1°, XIII)

14.1. Concluido o presente Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de Saude de Paquetd/Pl,
juntamente com os profissionais técnicos signatarios, DECLARA VIAVEL a futura contratagdo, sob os
seguintes aspectos:

a) VIABILIDADE TECNICA — existéncia de mercado fornecedor regional capaz de atender com
regularidade e qualidade as especificagdes descritas, com ao menos 3 (trés) prestadores identificados na
microrregiao de Picos/PI;

b) VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA — disponibilidade orcamentaria consignada na LOA
e no Fundo Municipal de Satide, com precos apurados em pesquisa direta de mercado e tratamento
estatistico em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021, resultando no valor estimado de R$
368.666,00;

¢) VIABILIDADE JURIDICA — pleno respaldo nos arts. 17 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, na Lei
n°® 8.080/1990 e nas normas do Conselho Federal de Odontologia, com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico;

d) VIABILIDADE SOCIOAMBIENTAL — baixo impacto ambiental, plenamente mitigavel, e elevado
retorno social pela reabilitagdo oral de populagdo vulneravel;

e) ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE — os meios escolhidos (pregdo eletronico por item,
contrato de servico continuado com execucdo sob demanda e pagamento por producdo) sdo
proporcionais aos fins pretendidos e ndo oneram a Administragdo além do necessario.

14.2. Os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam
economicidade, e os riscos identificados sdo administraveis, conforme demonstrado na Matriz de Riscos
(Secao 15).
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14.3. RECOMENDACAO FINAL: recomenda-se a deflagragio de PREGAO ELETRONICO, critério de
julgamento menor prego, com adjudicagdo por item, na forma dos arts. 6°, XLI, 28, I, ¢ 29 da Lei n°
14.133/2021, com participagdo exclusiva de ME/EPP no Item 03, com vistas ao atendimento integral da
demanda apresentada.

Paqueta/Pl, 14 de outubro de 2026.

Marcos Valério Da Silva
Secretario(a) Municipal de Saude de Paqueta/PI
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