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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solugdo para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Salude de S&o Jodo da Fronteira/Pl, nos termos a seguir
expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigcos
de realizagdo de cursos, oficinas e aulas voltadas ao manejo clinico relacionado a Atencédo Priméria a
Saude (APS), conforme condi¢des e especificagdes, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de Séo Jodo da Fronteira/Pl e de suas unidades vinculadas.

No ambito dos servigos de salde municipal, a necessidade decorre da imprescindibilidade de
qualificacdo técnica continua das equipes que atuam na Atenc¢do Primaria a Salde, especialmente nas
Unidades Basicas de Saude (UBS) e nas equipes da Estratégia Saude da Familia, responsaveis pelo
atendimento direto e continuo da populagéo.

A APS constitui a porta de entrada preferencial do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo incumbida da
coordenacédo do cuidado e da ordenacédo da rede de atencdo, o que exige atuagdo técnica atualizada,
padronizada e baseada em evidéncias cientificas.

O Municipio se caracteriza como de pequeno porte populacional, possuindo estrutura assistencial
limitada aos servigos tipicos da atencdo basica, sendo responsavel pelo acompanhamento de
condi¢Bes crbnicas prevalentes, como hipertensdo arterial sisttmica e diabetes mellitus, saude da
mulher (pré-natal, planejamento reprodutivo e rastreamentos), saude da crianca, salde mental leve e
acompanhamento de usuarios em situagéo de vulnerabilidade social.

Tal realidade imp8e a gestdo municipal o dever de promover educagcao permanente em salde, com
foco no manejo clinico adequado, na estratificacdo de risco, na racionalizagdo de encaminhamentos e
na melhoria da resolutividade das UBS.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada para ministrar
cursos, oficinas e aulas voltadas ao aperfeicoamento técnico dos profissionais de salde, médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de salde e demais integrantes das
equipes multiprofissionais a serem realizados nas préprias UBS, em espacgos institucionais desta
Secretaria Municipal de Saude ou em locais adequados para atividades formativas, conforme a
demanda administrativa.

A auséncia de capacitagdo estruturada e sistematica compromete a padronizagdo de condutas clinicas,
fragiliza a aplicacdo de protocolos assistenciais e pode gerar aumento de encaminhamentos
desnecessarios a média e alta complexidade, sobrecarregando a rede regional de saude.

Além disso, a falta de atualizacé@o técnica impacta negativamente os indicadores de desempenho da
Atencdo Primaria, reduz a eficiéncia do gasto publico e pode resultar em prejuizos a qualidade do
atendimento prestado a populacao.

A necessidade da contratagdo surgiu a partir de avaliagbes internas realizadas pela gestdo da
Secretaria, as quais identificaram lacunas formativas e a necessidade de fortalecimento das
competéncias clinicas das equipes, especialmente diante da complexificacdo do perfil epidemiolégico
local e da constante atualizac&o das diretrizes técnicas aplicaveis a APS.




LREFEITORADE ESTADO DO PIAUf
PREFEITURA MUNICIPAL DE
N SAO JOAD DA SAO JOAO DA FRONTEIRA
R FRONTEIRA CNPJ 01.612.608/0001-30

S RUA SAQ PAULO, 611 - CEP 64.243-000
TRABALHO, ESPERANGCA E FUTURO SAO JOAO DA FRONTEIRA - PI

Constatou-se, ainda, que a demanda por capacitacdes € continua e previsivel ao longo do exercicio,
porém variavel quanto aos temas, cargas horarias e nimero de turmas, ndo sendo adequada a
realizacd@o de contratacdes isoladas ou esporadicas.

A inexisténcia de instrumento contratual vigente compromete o planejamento administrativo, dificulta a
implementagdo regular de ag¢bBes de educagdo permanente em salde e pode ocasionar
descontinuidade na qualificacdo das equipes, com reflexos diretos na qualidade da assisténcia prestada
a populacao.

Dessa forma, a contratagao pretendida mostra-se imprescindivel para assegurar a qualificagédo técnica
permanente dos profissionais da Atencdo Priméria & Saude do Municipio, fortalecendo a politica publica
de saulde local, promovendo maior resolutividade dos servicos e garantindo a observancia dos
principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Il. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo sera inserida no Plano de ContratagBes Anual (PCA) do exercicio vigente, o
qual se encontra em fase de elaboragéo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e § 1° da Lei n°
14.133/2021.

A inclusédo desta demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA) ocorrera oportunamente, respeitando
0 cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido plano, sendo rigorosamente observados os
principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestéo publica.

A contratacdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos

pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratagfes, a
eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

lll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura e eventual contratagdo devera observar integralmente as disposi¢Ges da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da busca da proposta
mais vantajosa (art. 5°), bem como a exigéncia de descri¢ao clara, suficiente e precisa do objeto (art. 6°,
XXIII; art. 18; art. 42).

Assim, deverdo ser estabelecidos, de forma expressa, parametros técnicos, operacionais e
administrativos minimos que caracterizem a adequada execugdo dos servigos, garantindo qualidade
pedagodgica, padronizacdo metodoldgica, eficiéncia na prestacdo e atendimento as necessidades
institucionais da Administragédo.

A empresa contratada devera estar regularmente constituida, com CNPJ ativo e compativel com a
atividade exercida, objeto social pertinente a prestacdo de servicos de capacitagdo ou treinamento na
area da saude, regularidade fiscal e trabalhista, bem como comprovacdo de capacidade técnica,
mediante apresentacao de atestados compativeis com o objeto, demonstrando experiéncia na realizagao
de cursos, capacitagbes ou treinamentos, preferencialmente na area da salde e/ou voltados a
capacitacao de servidores publicos.

A execucdo dos servicos devera ocorrer mediante a disponibilizacdo de profissionais capacitadores
devidamente qualificados, com formacao académica e/ou experiéncia comprovada nas areas tematicas




PREFEITURADE ESTADO DO PIAU/
PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA SAO JOAO DA FRONTEIRA
R FRONTEIRA CNPJ 01.612.608/0001-30

RUA SAQ PAULO, 611 - CEP 64.243-000
TRABALHO, ESPERANCA E FUTURO SAO JOAO DA FRONTEIRA - PI

relacionadas as atividades formativas, cabendo exclusivamente a contratada a responsabilidade pela
contratacdo, remuneracéo, coordenacgdo e supervisdo desses profissionais.

Os cursos, oficinas e aulas deverdo atender a padrdo minimo previamente definido, contemplando, no
minimo:

a) Definicdo clara do conteddo programatico;

b) Carga horaria compativel com a complexidade dos temas;

c¢) ldentificagéo do publico-alvo;

d) Metodologia de ensino adequada a educagdo permanente em saulde;

e) Utilizacéo de recursos didaticos compativeis;

f) Disponibilizagdo de material de apoio, preferencialmente em formato digital;
g) Emissédo de certificado de participacdo com indicagdo da carga horaria,;

h) Aplicacédo de mecanismos de avaliacédo da aprendizagem, quando cabivel,
i) Controle de frequéncia dos participantes;

i) Apresentacéo de relatério final das atividades desenvolvidas.

O servico deverd assegurar padrdes técnicos e cientificos compativeis com a finalidade publica da
contratacdo, observando diretrizes, protocolos clinicos e orientagcdes vigentes aplicaveis a Atencéo
Primaria a Saulde, incluindo contelddos voltados ao manejo clinico de condicbes prevalentes no
Municipio, tais como doengas cronicas ndo transmissiveis, saude da mulher, salde da crianga,

organizacao do processo de trabalho das equipes e qualificagdo dos registros em sistemas oficiais.

Compete a contratada a organizagdo pedagodgica e logistica integral das atividades, estando incluidas no
valor contratado todas as despesas necessarias a execugao dos servigos, inclusive:

a) Disponibilizacdo de profissionais capacitadores e equipe de apoio;

b) Elaboracao e fornecimento de materiais didaticos (impressos e/ou digitais), com contetido compativel
com as capacitacoes;

c) Fornecimento de materiais de apoio aos participantes, quando cabivel,

d) Disponibilizacdo de equipamentos audiovisuais e recursos pedagogicos;

e) Emisséao de certificados;

f) Elaboracdo de materiais de divulgacéo, quando necessario;

g) Custeio de transporte, alimentacdo e hospedagem da equipe;

h) Demais insumos necessarios a adequada execugéo das atividades.

Quando houver fornecimento de material didatico impresso ou recursos pedagdgicos fisicos, devera ser
especificada sua composicdo minima, qualidade e finalidade, exigindo-se conformidade com boas
préaticas educacionais, devendo-se priorizar, sempre que possivel, solu¢des digitais, em observancia aos
principios da economicidade e sustentabilidade.

O local da prestacao dos servicos sera, em regra, de responsabilidade da contratada, que devera dispor
de estrutura fisica adequada, incluindo ambiente apropriado para atividades educacionais, equipamentos
e demais condi¢cBes necessarias a execugao do objeto, podendo, excepcionalmente, a Administragao
disponibilizar espago préprio, sem prejuizo das demais responsabilidades da contratada.

Deverao ser previstos, ainda, requisitos minimos de organizacao e execugdo das atividades, tais como
definicdo de cronograma, niumero estimado de participantes por turma, forma de avaliagdo, mecanismos
de controle de frequéncia e entrega de relatério técnico conclusivo, além da clara definicdo das
obrigacdes da contratada e da Administracdo, evitando lacunas que comprometam a formulagdo das
propostas.
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A execucdo dos servigos ocorrerd mediante emissdo de ordem de servigo, cabendo a Administracéo a
definicdo da demanda e a mobilizagdo dos participantes, enquanto a contratada competira a execugao
pedagdgica e operacional das atividades.

No que se refere a qualidade, a contratada devera assegurar que as atividades sejam conduzidas com
contetdo atualizados, linguagem acessivel e abordagem pedagoégica adequada ao publico-alvo,
contribuindo efetivamente para o aprimoramento das competéncias profissionais e melhoria dos servigos
prestados.

Deverdo ser observadas, ainda, boas praticas de sustentabilidade, incluindo, utilizacdo racional de
materiais e priorizagdo de contelidos digitais, uso eficiente de recursos naturais, ado¢do de materiais
reciclaveis ou de menor impacto ambiental e reducdo de desperdicios.

A contratada deverd observar todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, especialmente
aquelas relativas a acessibilidade, ética profissional, seguran¢a dos participantes e protecao de dados
pessoais, quando houver tratamento de informacdes.

Por fim, registra-se que a presente contratacdo possui natureza de servico continuo, nos termos do art.
6° inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se destina ao atendimento de necessidade
administrativa permanente e recorrente relacionada a qualificagdo profissional e ao desenvolvimento
institucional dos servidores publicos.

IV. DA HABILITAGAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovagdo da regularidade das empresas interessadas na contratacao
deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e econdmico-financeiros,
bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitagdo juridica

Para fins de Habilitagdo Juridica, a licitante dever4 apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marcgo de 2020;

f) Se sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz;
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h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagéo
respectiva.

Habilitagéo fiscal, social e trabalhista

Para fins de Habilitagéo fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
Declaragédo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

e) Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

Para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo/contratagédo, ou de
sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

¢) balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por
meio da aplicacdo das seguintes férmulas:

LG= Liguidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
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SG= AT/ (PC+PNC)
LC=AC/PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Ultimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitagc&o;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poder&o substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio
financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficar8o autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, 8§ 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar relacéo
dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacéo Técnica

Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovar aptidao para a prestacdo especializada para prestacdo de realizacdo de cursos
compativeis com o objeto da contratagdo, mediante apresentagdo de atestado (s) de capacidade
técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugéo
satisfatoria de servicos semelhantes, quanto as caracteristicas, padrdo de qualidade e prazos.

Os atestados deverdo demonstrar experiéncia na realizacdo de capacitagdes compativeis em
caracteristicas, complexidade tematica e padrdo de qualidade, podendo ser admitido o somatério de
atestados para fins de comprovagédo do quantitativo minimo exigido.

A Administracdo podera solicitar documentos complementares para verificagdo da autenticidade das
informacgdes prestadas, bem como comprovagdo da qualificagdo dos profissionais responsaveis pela
ministracdo dos cursos.

Disposicdes gerais sobre habilitagcéo
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Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em
traducdo livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do
contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos
exigidos para a habilitag&o seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos
do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria hatureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

O licitante devera apresentar declaracéo de que atende aos requisitos de habilitagédo, e o declarante
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei, com fundamento no art. 63,
inc. |, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, no que Ihe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgfes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, com fundamento no art.
63, 8 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, ap6s a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagcédo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - Complementacgdo de informagfes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitagéo fiscal, social e
trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu sécio majoritario, por forga dos Arts.
3°e 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.
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Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedicdo, sob pena de desclassificagao.

Por oportuno, como requisito de pré-habilitagdo, devera ser exigida garantia da proposta, nos termos do
art. 58, caput e § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, no percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado da contratagéo, considerando a necessidade de resguardar o interesse publico e assegurar
maior comprometimento, seriedade e capacidade econdmico-financeira dos licitantes participantes do
certame.

Embora o objeto consista na futura e eventual prestacéo de servicos de realizacdo de cursos, oficinas e
aulas voltadas ao manejo clinico na Atencdo Primaria a Saude, trata-se de contratagdo diretamente
vinculada a execugéo de politica publica essencial, relacionada & qualificacdo permanente das equipes
desta Secretaria Municipal e ao fortalecimento da resolutividade das Unidades Basicas de Salde.

A eventual desisténcia injustificada do licitante vencedor ou a apresentagdo de proposta inexequivel
poderd comprometer a continuidade de tratamentos médicos, a realizacdo de exames e procedimentos
especializados e a execucdo de acdes administrativas, gerando prejuizos relevantes a Administracdo e
a populagao.

Nesse contexto, a garantia da proposta atua como instrumento preventivo de mitigacdo de riscos,
assegurando maior comprometimento, seriedade e capacidade econdmico-financeira dos licitantes
participantes do certame, contribuindo para a apresentacdo de propostas responsaveis, compativeis
com as exigéncias do edital e com efetiva capacidade de execucéo.

A adogédo do percentual minimo legal de 1% mostra-se proporcional e compativel com a natureza e o
valor estimado do objeto, sem restringir a competitividade do certame, ao mesmo tempo em que
contribui para a sele¢cdo de propostas exequiveis, consistentes e alinhadas as exigéncias operacionais
do Municipio.

A medida visa garantir maior seguranca juridica ao procedimento licitatério, prevenir riscos de
frustracdo da contratacdo e assegurar a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos, em estrita
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia e do interesse publico.

Dessa forma, estabelece-se que o comprovante da garantia da proposta devera ser obrigatoriamente
juntado pelos licitantes no campo “Ficha Técnica” da plataforma eletronica utilizada pelo Municipio para
a conducéo do certame, acompanhado do respectivo comprovante de pagamento e, no caso de opcao
por seguro-garantia, das Certiddes de Licenciamento e Certiddo de Administradores junto a
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (SUSEP).

E vedado qualquer meio que permita a identificacdo do licitante, garantindo sigilo, transparéncia,
celeridade e regularidade na andlise das propostas.

A medida visa garantir maior seguran¢a juridica ao procedimento licitatério, prevenir riscos de
frustracdo da contratacdo e assegurar a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos, em estrita

observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia e do interesse publico.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa do quantitativo da presente contratagéo foi elaborada em observancia aos arts. 18 e 23 da
Lei n° 14.133/2021, com base em diagndéstico técnico realizado por esta Secretaria, visando a
adequada caracterizagao da necessidade administrativa relacionada a qualificagdo dos profissionais da
Atencao Primaria a Saude (APS).
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O dimensionamento considerou o quadro funcional ativo, composto por 90 (noventa) servidores,
distribuidos entre Unidades Bésicas de Saude (UBS), equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF),
servicos de imunizagdo, saude bucal, vigilancia em salde e setores administrativos, bem como as
diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS), metas institucionais e fragilidades formativas identificadas,
especialmente quanto a padronizacao de protocolos clinicos, segurancga assistencial e organizagdo dos
fluxos de atendimento.

A metodologia adotada baseou-se na definicdo dos eixos tematicos prioritarios, na identificagdo do
publico-alvo por area e na fixagdo da carga horaria individual de cada curso ou oficina, considerando
sua complexidade técnica. O memorial de célculo foi estruturado mediante a seguinte equagao:

Total Geral de Horas = X (Carga Hordria por Turma x Nimero de Turmas)

Para fins de transparéncia, rastreabilidade do memorial de célculo e adequada demonstracdo da
metodologia adotada, apresenta-se, a seguir, quadro sintético contendo a discriminacdo das agfes
formativas, respectivas cargas horérias, nimero de turmas previstas e quantitativos totais estimados,
possibilitando a verificagdo objetiva da composicdo do montante global de horas definido para a
contratacdo, em conformidade com os principios do planejamento, da motivagdo e da eficiéncia
administrativa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UND QTD.
CURSO DE ATUALIZAQAO NO MANEJO CLINICO DO PRE-NATAL
DE BAIXO RISCO NA APS.

O curso terd duracdo de 20h e capacidade de 20 vagas para
1 |profissionais da salde por turma. Serdo ministradas aulas sobre| Servigo 2
atualizacdo nas préaticas do pré-natal de baixo risco. Devera ser
contratado 02 (dois) profissionais da area de salde para ministrarem o
curso em 02 (duas) turmas, cada uma com 20 profissionais.

CURSO DE ADMINISTRACAO DE MEDICAMENTOS E
BIOSSEGURANCA. O curso
tera duracdo de 20h e capacidade de 20 vagas para profissionais da
salde por turma. Serdo ministradas aulas com temas sobre
administracdo de medicamentos oral e injetavel com direcionamento dos
cuidados dentro dos protocolos de tratamento vigentes, para tanto
deverd ser contratado 01 (um) profissional da area de salde.para
ministrar o curso, formando 02 (duas) turmas.

CURSO DE CLASSIFICACAO DE RISCO NOS PACIENTES DA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS).

O curso ter4 duracdo de 16h e capacidade de 20 vagas para
profissionais da saude, sendo 02 (duas) turmas. Serdo aulas
expositivas, serao abordos temas como niveis:

3 |- Vermelho: prioridade zero - emergéncia, necessidade de atendimento Servigo 2
imediato;

- Amarelo: prioridade 1 - urgéncia, atendimento o mais rapido possivel;

- Verdes: prioridade 2 - prioridade ndo urgente.

Para tanto devera ser contratado 01 (um)

profissional da area de saude para ministrar as aulas.

CURSO PARA IMPLEMENTACAO DO NOVO MODELO DE
4 | FINANCIAMENTO DA ATENCAO PRIMARIA. Servico 2
Curso voltado para gestores e os profissionais da atencdo primaria,

Servigo 2
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envolvendo a gestdo, indicadores, monitoramento, atribuicdo de papéis,
praticas clinicas eficiente, tera duracao de 30 horas e capacidade de 20
profissionais por turma. Sera formado 02 (duas) turmas e contratado 02
(dois) profissionais para teoria e pratica.

CUIDADO HUMANIZADO NA ATENCAO PRIMARIA PRATICAS E
PROTOCOLOS PARA INTEGRALIDADE.

A oficina terd duragdo de 20h e capacidade de 20 profissionais de
Saude da Atencdo Priméaria a Salde (APS) por turma, formando 03
(trés) turmas, devera abordar os seguintes temas:

» Técnicas de comunicagao eficaz;

* Empatia e respeito no

atendimento;

« Lidando com situagdes dificeis e clientes insatisfeitos;

» Organizagao do fluxo de pacientes;

* Priorizagao de

atendimentos urgentes;

* Encaminhamento adequado para diferentes servi¢os de saude;

* Manutencéao da

confidencialidade das informacdes dos pacientes;

» Respeito a privacidade e dignidade dos pacientes.

Devera ser contratado 02 (dois) profissionais da area de salde e da
area administrativa para ministrar as aulas.

Servigo

CURSO DE MANEJO CLINICO E DIRETRIZES TERAPEUTICAS
PARA ATENQAO INTEGRAL AS PESSOAS COM INFEC(;C)ES
SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS (IST).

O curso tera duracéo de 20h, capacidade de 20 vagas para Profissionais
de Saude por da qualidade da atengéo a salde das pessoas com IST,
sendo baseado em extensa revisdo de evidéncias cientificas. Triagem,
diagnostico, tratamento e agBes de prevencdo as populagBes-chave
e/ou pessoas com IST. Deverd ser contratado um profissional da area
de salde para ministrar as aulas. Serd formada 02 (duas) turmas.
turma. O curso visa a melhoria

Servigo

CURSO DE TECNICAS E ROTINAS EM SALA DE VACINA E
CALENDARIO DE VACINACAO.

O curso tera duracao de 30h, capacidade 20 vagas para profissionais de
saude por turma. Séra formada 02 (duas) turmas. O objetivo é
desenvolver a aptidao dos profissionais de saude, com foco nas boas| Servico
praticas de vacinacao, além de ajudar na organizagdo do processo de
trabalho dos vacinadores que véo atuar em campanhas de imunizagéo.
Devera ser contratado 02 (dois) profissionais da area de saude para
ministrar as aulas.

OFICINA DE ORIENTACAO PARA PAIS E RESPONSAVEIS DE
CRIANCAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).

Tera duracdo de 8h e capacidade para 20 vagas por turma. Sera
formando 03 (trés) turmas. O publico-alvo s&o pais, responsaveis e
cuidadores de criangas diagnosticadas com TEA. As aulas terdo carater
tedrico- pratico e abordardo temas como:

» Compreensao do diagnédstico do TEA,;

« Estratégias de

comunicacgdo e linguagem com criangas no espectro;

Servigo
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+ Organizacgéao da rotina familiar e escolar;

* A importancia da intervencao precoce;

* Estimulo ao desenvolvimento social e emocional;

» Canais de apoio e politicas publicas disponiveis.

O curso visa acolher, informar e capacitar os responséaveis, promovendo
a inclusdo e melhoria da qualidade de vida das criancas com TEA e de
suas familias. Para sua realizacao, sera contratado profissional da area
de salde ou educacgéo especializada em autismo e/ou com experiéncia
pratica na area.

CURSO DE URGENCIA E EMERGENCIA.

O curso tera duracdo de 30h e capacidade para 20 profissionais de
salde por turma, formando 02 turmas. O objetivo €& capacitar
profissionais de salde e condutores de veiculos de urgéncia e
emergéncia para atuarem com maior seguranca, eficiéncia e
conhecimento. Serdo abordados os seguintes temas:

* Nogbes de Primeiros Socorros;

+ Suporte basico de vida (SBV);

« Estabilizacédo de pacientes e

9 | encaminhamento adequado dentro da rede de atengéo a saude; Servigo 2
» Reconhecimento de sinais de parada cardiorrespiratoria;

* Protocolo de transporte seguro do paciente;

» Comunicagdo com equipes de saude e central de regulacgao;

* Direcéo defensiva e conduta em situagbes criticas;

» Cuidados com equipamentos e

seguranca do paciente durante o transporte.

O curso sera ministrado por profissionais da area da salde com
experiéncia em atendimento pré-hospitalar (APH), além de instrutor com
conhecimento técnico em transporte de urgéncia.

CURSO DE CAPACITA(;AO EM LIMPEZA E ARMAZENAMENTO DE
RESIDUOS DE SERVICOS EM SAUDE.

O curso tem como objetivo capacitar profissionais que atuam na limpeza
e no manejo de residuas de servicos de saude, promovendo boas
praticas de higiene, seguranga e organizagcdo nos estabelecimentos de
salde. A formacdo abordard aspectos relacionados a classificagdo dos
residuos, acondicionamento, transporte interno, armazenamento
temporario, uso adequado de EPIs, prevencao de acidentes e medidas
de biosseguranca. Carga horéaria de 16 horas com capacidade para 20
profissionais por turma. Sera formada 02 (duas) turmas.

10 Servigo 2

A partir desse critério, considerando a realizacdo de mudltiplas turmas conforme a necessidade de
cobertura dos profissionais, o quantitativo total estimado corresponde a 448 (quatrocentas e quarenta e
oito) horas de servigos formativos, adotando-se como unidade de medida a Hora/Servico.

O quantitativo revela-se compativel com a capacidade operacional da Administracéo, correspondendo a
uma média aproximada de 4,97 horas por servidor, considerando a participacdo segmentada conforme
area de atuagéo, ndo implicando capacitagédo simultanea de todo o quadro funcional.

A definicdo das quantidades buscou assegurar equilibrio entre economicidade e eficiéncia, evitando
tanto o superdimensionamento quanto o subdimensionamento da contratacdo, de modo a garantir a
efetividade das a¢bes de educacdo permanente em saude e a melhoria dos indicadores assistenciais
do Municipio.
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A execugdo das capacitagGes observara o planejamento anual desta Secretaria Municipal de Saude,
com distribuicdo ao longo do exercicio conforme prioridades institucionais e diretrizes da APS.

Ressalte-se que a contratacdo possui natureza futura e eventual, de modo que os quantitativos
estimados ndo implicam obrigacdo de execugdo integral, constituindo limite maximo para fins de
planejamento e cobertura da demanda.

Assim, a estimativa reflete a projecdo da demanda municipal, baseada em critérios técnicos, revelando-
se proporcional e adequada a realidade administrativa.

Por fim, registra-se que a presente estimativa se encontra fundamentada em metodologia objetiva e
auditavel, atendendo a fase preparatéria prevista no art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A apuracao dos
custos sera realizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), mediante pesquisa de precos e analise de
viabilidade econémica, assegurando a segregacgéo entre quantitativo e valor estimado.

Destaca-se, ainda, que o quantitativo possui natureza prospectiva e referencial, podendo ser ajustado
nas fases subsequentes, desde que devidamente motivado e justificado, em observancia aos principios
do planejamento, eficiéncia e economicidade.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo, tendo por
finalidade identificar, analisar e comparar as alternativas juridicamente possiveis para atender as
demandas da Secretaria Municipal, no que se refere a contratacdo de empresa especializada para a
realizacao de cursos, oficinas e aulas voltadas ao manejo clinico relacionado a Atencéo Primaria
a Saude (APS).

A andlise foi desenvolvida sob os enfoques técnico, econdmico e operacional, em consonancia com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da transparéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, considerando a natureza do
objeto, a necessidade de qualificagcdo continuada dos profissionais da APS, a variabilidade da demanda
ao longo do exercicio e a imprescindibilidade de padronizagao metodoldgica das agdes formativas.

Nesse contexto, foram examinadas as seguintes alternativas de solucéo:

a) Dispensa de licitacdo (art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021)

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razao do
valor, todavia, essa alternativa revelou-se juridicamente inadequada, uma vez que o montante estimado
da contratacdo, considerado em sua globalidade e em observancia ao planejamento anual, tende a
superar os limites legalmente estabelecidos.

Além disso, o objeto envolve prestacao de servicos educacionais especializados na area da saude, com
potencial carater continuado, abrangendo mudltiplas turmas, contetdos técnicos especificos e
necessidade de atualizacao periédica, circunstancias que exigem ampla competitividade para assegurar
a proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que a utilizagao reiterada de dispensas para suprir demanda previsivel e recorrente poderia
caracterizar fracionamento indevido da despesa, em afronta aos principios da isonomia, da
economicidade e da legalidade.
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Dessa forma, a contratacéo direta por dispensa foi descartada por ndo atender aos pressupostos legais
nem ao interesse publico subjacente.

b) Adeséo a Ata de Registro de Pregos — ARP (art. 85, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021)

A adesdo a Ata de Registro de Precos também foi objeto de avaliagdo, entretanto, ndo se mostrou
adequada ao objeto pretendido, pois ndo foram identificadas atas vigentes que contemplassem, de
forma integral e ajustada, cursos e capacitacdes compativeis com as especificidades técnicas exigidas
pela realidade da rede municipal de salde do municipio, especialmente quanto ao enfoque no manejo
clinico aplicado a APS, h& contextualizagcdo com protocolos e fluxos locais, a carga horaria e
metodologia ativa de ensino e ha necessidade de adequacgéo ao perfil dos profissionais da atencéo
bésica.

As particularidades do objeto demandam planejamento pedagégico especifico, definicdo de contetdo
alinhados as diretrizes da Secretaria de Salde e acompanhamento dos resultados formativos,
elementos que nem sempre se encontram refletidos em atas previamente registradas por outros entes
federativos.

Ademais, a adeséo pressupde condiges técnicas e comerciais previamente fixadas, que podem nédo
corresponder as necessidades atuais do Municipio, comprometendo a eficiéncia e a adequada relagao
custo-beneficio.

Diante disso, concluiu-se que a adesdo a ARP ndo atende satisfatoriamente aos requisitos de
aderéncia técnica, personalizacdo metodoldgica e controle administrativo, razdo pela qual foi afastada.

c) Credenciamento (art. 6° inciso XLIII; art. 78, inciso I; e art. 79 e seguintes, da Lei n°
14.133/2021)

A hipétese de credenciamento igualmente foi examinada, contudo, verificou-se que essa sistematica
ndo se harmoniza com o objeto da contratagcéo, que demanda solug&o estruturada, padronizada e com
responsabilidade técnica definida.

O credenciamento é mais apropriado quando héa inviabilidade de competicdo ou quando a
Administracdo pretende contratar todos os interessados que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos.

No caso em andlise, ha viabilidade de competicdo entre empresas especializadas em capacitacdo na
area da saude, sendo possivel estabelecer critérios objetivos de julgamento, tais como: definicdo de
conteddo programatico minimo, carga horaria por médulo, qualificagdo dos instrutores e metodologia de
avaliacdo e indicadores de desempenho (SLA educacional).

A contratacdo de multiplos credenciados poderia comprometer a uniformidade pedagdégica, dificultar o
controle de resultados e fragmentar a responsabilidade contratual, bem como néo assegura, por si so, a
obtencao de economia de escala nem a selecdo da proposta mais vantajosa sob o aspecto econémico.

Assim, essa alternativa foi descartada por ndo se mostrar compativel com as exigéncias técnicas,
operacionais e de controle da Administragao.

d) Pregéo eletronico para registro de pregos (art. 6°, incisos XLI e XLV; art. 28, inciso [; art. 40, inciso
II; art. 78, inciso 1V; e art. 82 e seguintes, da Lei n° 14.133/2021)

Apés a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que o pregédo eletrébnico, com adoc¢do do
Sistema de Registro de Precos (SRP), configura a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico,
econOmico e operacional.
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O objeto enquadra-se como servico comum, uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei
n® 14.133/2021, permitindo a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco, com ampla
competitividade.

A realizacdo do certame em meio eletrbnico amplia o universo de participantes, assegura maior
transparéncia e rastreabilidade dos atos, reduz custos administrativos e favorece a obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administragao.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se tecnicamente justificada, com fundamento no art.
40, inciso I, e nos arts. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que:

e A demanda por capacita¢gdes possui natureza continua e recorrente, em razao da rotatividade de
profissionais, da atualizag&o de protocolos clinicos e da necessidade permanente de qualificagédo
das equipes da Atencao Primaria & Saude;

e H& impossibilidade de definicdo prévia e exata dos quantitativos, especialmente quanto ao
namero de turmas, participantes e periodicidade das ac¢des formativas ao longo da vigéncia da
ata;

e O modelo permite a contratagcdo sob demanda, evitando contratagGes desnecessdrias e
promovendo maior eficiéncia na aplicagédo dos recursos publicos.

Ademais, o SRP possibilita flexibilidade operacional, melhor planejamento orgamentario e racionalizagao
dos gastos publicos, permitindo que as contratages ocorram conforme a necessidade efetiva da
Secretaria Municipal de Saude de Sao Jodo da Fronteira/Pl, sem obrigatoriedade de execucgéo integral
dos quantitativos estimados.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo adotada se encontra em plena conformidade com a legislacéo
vigente, sendo a mais adequada para assegurar eficiéncia administrativa, economicidade,
competitividade e atendimento continuo das necessidades institucionais da Administracéo.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em estrita observancia ao art. 23 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de compatibilidade com os precos praticados no
mercado, considerando as especificidades do objeto, o quantitativo estimado e a realidade operacional
deste Municipio.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente contratacdo possui natureza predominantemente
intelectual e especializada, envolvendo a prestagdo de servigcos educacionais voltados a realizagao de
cursos, oficinas e ag¢des formativas na &area da Atencdo Priméaria a Saude (APS), o que implica
variacdes relevantes nos precos praticados em raz&o de fatores como qualificagdo dos instrutores,
carga horaria, metodologia aplicada, complexidade dos contelidos e estrutura logistica necessaria para
execucdao das atividades.

Nesse contexto, foram realizadas consultas ao Painel de Precos do Governo Federal e ao Mural de
Contratacdes Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, n&o tendo sido identificados
registros plenamente compativeis com o objeto pretendido, seja em razéo da auséncia de detalhamento
técnico equivalente, seja pela inexisténcia de contratacdes com a mesma composi¢cdo metodoldgica e
carga horaria agregada.
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Diante dessa limitagdo, a Administragdo adotou, com fundamento no art. 23, §1°, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021, a realizacdo de pesquisa direta com fornecedores especializados, mediante solicitacao
formal de cotacdo encaminhada por meio eletrbnico, cujos documentos comprobatérios (cotagles,
propostas comerciais e comunicagdes eletrdnicas) encontram-se devidamente juntados aos autos do
processo administrativo, assegurando a rastreabilidade e a transparéncia da formacgéao do preco.

As propostas coletadas foram submetidas a analise critica quanto a aderéncia ao objeto, coeréncia dos
valores apresentados e compatibilidade com o mercado, sendo adotada, como critério técnico de
consolidacdo do valor estimado, a mediana dos precos validos obtidos, por se tratar de medida
estatistica robusta, apta a mitigar a influéncia de valores extremos ou discrepantes.

VIl.1 Demonstracdo da formacgéo do pre¢o (mediana)

ITE
M

DESCRICAO DO
SERVICO

CATSE
R

UND

QTD

VLR.
Asse
SUS

VLR.
ATTIVA

VLR.
QUALIFICA
R

MEDIANA

CURSO DE
ATUALIZACAO NO
MANEJO CLINICO DO
PRE-NATAL DE
BAIXO RISCO NA
APS.

O curso tera duracéo de
20h e capacidade de 20
vagas para profissionais
da salde por turma.
Serdo ministradas aulas
sobre atualizacdo nas
praticas do pré-natal de
baixo risco. Devera ser
contratado 02 (dois)
profissionais da area de
salide para ministrarem
0 curso em 02 (duas)
turmas, cada uma com
20 profissionais.

15431

Servig

R$
32.000,0
0

R$
35.000,0
0

R$
38.000,00

R$
35.000,00

CURSO DE
ADMINISTRA(}AO DE
MEDICAMENTOS E
BIOSSEGURANCA.

O curso tera duracao de
20h e capacidade de 20
vagas para profissionais
da salde por turma.
Ser&o ministradas aulas
com temas  sobre

administracéo de
medicamentos oral e
injetavel com
direcionamento dos

cuidados dentro dos

15431

Servig

R$
28.000,0
0

R$
30.000,0
0

R$
32.000,00

R$
30.000,00
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protocolos de
tratamento vigentes,
para tanto devera ser
contratado 01 (um)
profissional da area de
salde.para ministrar o
curso, formando 02
(duas) turmas.

CURSO DE
CLASSIFICACAO DE
RISCO NOS
PACIENTES DA

ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE (APS).
O curso teré duracao de
16h e capacidade de 20
vagas para profissionais
da saude, sendo 02
(duas) turmas. Seréo
aulas expositivas, serao
abordos temas como
niveis:

- Vermelho: prioridade
zero - emergéncia,
necessidade de
atendimento imediato;
- Amarelo: prioridade 1 -
urgéncia, atendimento o
mais rapido possivel;
- Verdes: prioridade 2 -
prioridade ndo urgente.
Para tanto devera ser
contratado 01  (um)
profissional da &area de
salide para ministrar as
aulas.

15431

Servig

R$ R$
28.000,0 | 28.000,0
0 0

R$ R$
28.000,00 | 28.000,00

CURSO PARA
IMPLEMENTACAO DO
NOVO MODELO DE
FINANCIAMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA.
Curso voltado para
gestores e 0s
profissionais da atencéo
primaria, envolvendo a
gestéo, indicadores,
monitoramento,

atribuicdo de papéis,
praticas clinicas
eficiente, tera duracdo
de 30 horas e

15431

Servig

R$ R$
38.000,0 | 40.000,0
0 0

R$ R$
40.000,00 | 40.000,00
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capacidade de
20 profissionais  por
turma. Seréa formado 02
(duas) turmas e
contratado 02 (dois)
profissionais para teoria
e pratica.

CUIDADO
HUMANIZADO NA
ATENCAO PRIMARIA
PRATICAS E
PROTOCOLOS PARA
INTEGRALIDADE.

A oficina terd4 duracéo
de 20h e capacidade de
20 profissionais de
Saude da Atencéo
Primaria a Salde (APS)
por turma, formando 03
(trés) turmas, devera
abordar o0s seguintes
temas:

. Técnicas de
comunicagéo eficaz;
* Empatia e respeito no
atendimento;

. Lidando com
situacbes  dificeis e ) R$ R$
. T Servig R$ R$
5 cllentes. |Psat|sfe|tos, 15431 o 3 |25.000,0 | 25.000,0 28.000,00 | 25.000,00
» Organizagao do fluxo 0 0
de pacientes;

. Priorizacao de
atendimentos urgentes;
. Encaminhamento
adequado para
diferentes servicos de
saude;

. Manutengéo da
confidencialidade  das
informacgbes dos
pacientes;

* Respeito a privacidade
e dignidade dos
pacientes.

Deverd ser contratado
02 (dois) profissionais
da &rea de saude e da
area administrativa para
ministrar

as aulas.

6 |CURSO DE MANEJO| 15431 | Servic| 2 R$ R$ R$ R$
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CLiNICO E
DIRETRIZES
TERAPEUTICAS
PARA ATENCAO
INTEGRAL AS
PESSOAS COM
INFECCOES
SEXUALMENTE
TRANSMISSIVEIS  (
IST).

O curso tera duracao de
20h, capacidade de 20
vagas para
Profissionais de Saude
por da qualidade da
atencdo a saude das
pessoas com IST,
sendo baseado em
extensa revisédo de
evidéncias cientificas.
Triagem, diagndstico,
tratamento e acdes de
prevencao as
populagbes-chave ef/ou
pessoas com  IST.
Devera ser contratado
um profissional da &rea
de salde para ministrar
as aulas. Sera formada
02 (duas) turmas.
turma. O curso visa a
melhoria

25.000,0
0

28.000,0
0

30.000,00

28.000,00

CURSO DE TECNICAS
E ROTINAS EM SALA
DE VACINA E
CALENDARIO DE
VACINACAO.

O curso tera duracao de
30h, capacidade 20
vagas para profissionais
de saude por turma.
Séra formada 02 (duas)
turmas. O objetivo é
desenvolver a aptidao
dos profissionais de
saude, com foco nas
boas praticas de
vacinagdo, além de
ajudar na organizagdo
do processo de trabalho
dos vacinadores que

15431

Servig

R$
46.000,0
0

R$
48.000,0
0

R$
48.500,00

R$
48.000,00
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vao atuar em
campanhas de

imunizacdo. Devera ser
contratado 02 (dois)
profissionais da area de
salude para ministrar as

aulas.

OFICINA DE
ORIENTAGAO PARA
PAIS E
RESPONSAVEIS DE
CRIANCAS COM

TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA
(TEA).

Tera duragdo de 8h e
capacidade para 20
vagas por turma. Sera
formando 03  (trés)
turmas. O publico-alvo
sdo pais, responsaveis
e cuidadores de
criangas diagnosticadas
com TEA. As aulas
terdo carater tedrico-
prdtico e abordardo
temas como:
« Compreensdao do

. L . R$ R$

diagnéstico do TEA,; Servig R$ R$
8 . Estratégias de 15431 o} 3 19'%00’0 20'0000’0 23.000,00 | 20.000,00

comunicagdo e

linguagem com criangas

no espectro;

* Organizagéo da rotina
familiar e  escolar;
« A importancia da
intervencao precoce;
. Estimulo ao
desenvolvimento social
e emocional;
+ Canais de apoio e
politicas publicas
disponiveis.

O curso visa acolher,
informar e capacitar os
responsaveis,
promovendo a inclusédo
e melhoria da qualidade
de vida das criancas
com TEA e de suas
familias. Para sua
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realizacéo, sera
contratado profissional
da area de salde ou
educacdo especializada
em autismo e/ou com
experiéncia pratica na

area.

CURSO DE
URGENCIA E
EMERGENCIA.

O curso tera duragao de
30h e capacidade para
20

profissionais de saude
por turma, formando 02
turmas. O objetivo é
capacitar profissionais
de salde e condutores
de veiculos de urgéncia
e emergéncia para
atuarem com maior
seguranca, eficiéncia e
conhecimento.  Serdo
abordados os seguintes

temas:
* Nogbes de Primeiros
Socorros;
ESSE;J\;;;ﬂe basico de vida Senvic RS RS - -
o . Estabilizacdo de 15431 o} 2 46'%00’0 48'0000’0 49.000,00 | 48.000,00
pacientes e

encaminhamento
adequado dentro da
rede de atencdo a
saude;

* Reconhecimento de
sinais de parada
cardiorrespiratoria;

. Protocolo de
transporte seguro do
paciente;

+ Comunicagdo com
equipes de saude e
central de regulagéo;
* Diregado defensiva e
conduta em situagdes

criticas;
. Cuidados com
equipamentos e

seguranca do paciente
durante o transporte.
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O curso sera ministrado
por profissionais da
area da saude com

experiéncia em
atendimento pré-
hospitalar (APH), além
de instrutor com

conhecimento  técnico
em transporte de

urgéncia.

CURSO DE
CAPACITACAO EM
LIMPEZA E
ARMAZENAMENTO
DE RESIDUOS DE
SERVICOS EM
SAUDE.

O curso tem como
objetivo capacitar

profissionais que atuam
na limpeza e no manejo
de residuaos de
servicos de saude,

promovendo boas
praticas de higiene,
seguranca e
organizagao nos
10 stgbelecifnentos de 15431 Servig 5 26§§OO 28§§00 R$ R$
saude. A formagéo o} .O ' .O ' 28.000,00 | 28.000,00
abordara aspectos
relacionados a
classificagéo dos
residuos,
acondicionamento,
transporte interno,
armazenamento
temporario, uso

adequado de EPIs,
prevencdo de acidentes
e medidas de
biosseguranga. Carga
horaria de 16 horas
com capacidade para
20 profissionais  por
turma. Seréa formada 02
(duas) turmas.

A andlise do quadro comparativo evidéncia que os valores obtidos na pesquisa de mercado apresentam
coeréncia entre si e aderéncia as caracteristicas do objeto, ndo sendo identificadas distor¢des
relevantes que comprometam a confiabilidade da amostra, o que valida a utilizacdo da mediana como
parametro de definicdo dos precos de referéncia.
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VII.2. Consolidagao dos valores estimados por item

ITEM DESCRICAO DO SERVICO CATSER| UND |QTD. VI\I;I“IE_SIRNXST VALOR TOTAL

CURSO DE ATUALIZACAO NO
MANEJO CLINICO DO PRE-NATAL
DE BAIXO RISCO NA APS.
O curso tera duracdo de 20h e
capacidade de 20 vagas para
profissionais da saldde por turma.
1 |Serdo ministradas aulas sobre| 15431 |Servico| 2 |R$35.000,00| R$ 70.000,00
atualizacdo nas praticas do pré-natal
de baixo risco. Devera ser contratado
02 (dois) profissionais da éarea de
salde para ministrarem o curso em
02 (duas) turmas, cada uma com 20
profissionais.

CURSO DE ADMINISTRACAO DE
MEDICAMENTOS E
BIOSSEGURANCA.

O curso tera duracdo de 20h e
capacidade de 20 vagas para
profissionais da saude por turma.
Serdo ministradas aulas com temas
2 | sobre administracéo de| 15431 |Servico| 2 |R$30.000,00| R$ 60.000,00
medicamentos oral e injetavel com
direcionamento dos cuidados dentro
dos protocolos de tratamento
vigentes, para tanto deverd ser
contratado 01 (um) profissional da
area de salde.para ministrar o curso,
formando 02 (duas) turmas.

CURSO DE CLASSIFICACAO DE
RISCO NOS PACIENTES DA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
(APS).

O curso tera duracdo de 16h e
capacidade de 20 vagas para
profissionais da salde, sendo 02
(duas) turmas. Serdo aulas
expositivas, serdo abordos temas

3 . 15431 |Servico| 2 |R$28.000,00| R$56.000,00
como niveis:
- Vermelho: prioridade zero -
emergéncia, necessidade de
atendimento imediato;

- Amarelo: prioridade 1 - urgéncia,
atendimento o mais rapido possivel,
- Verdes: prioridade 2 - prioridade
nao urgente.
Para tanto devera ser contratado 01
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(um)
profissional da area de salde para
ministrar as aulas.

CURSO PARA IMPLEMENTACAO
DO NOVO MODELO DE
FINANCIAMENTO DA ATEN(;AO
PRIMARIA.

Curso voltado para gestores e o0s
profissionais da atencdo priméria,
envolvendo a gestdo, indicadores,
monitoramento, atribuicdo de papéis,
praticas clinicas eficiente, tera
duracdo de 30 horas e capacidade
de

20 profissionais por turma. Sera
formado 02 (duas) turmas e
contratado 02 (dois) profissionais
para teoria e pratica.

15431

Servico| 2 | R$40.000,00| R$80.000,00

CUIDADO HUMANIZADO NA
ATENCAO PRIMARIA PRATICAS E
PROTOCOLOS PARA
INTEGRALIDADE.

A oficina ter4d duragdo de 20h e
capacidade de 20 profissionais de
Saude da Atencdo Primaria a Salde
(APS) por turma, formando 03 (trés)
turmas, deverd abordar os seguintes
temas:

» Técnicas de comunicagdo eficaz;
. Empatia e respeito no
atendimento;

» Lidando com situagdes dificeis e
clientes insatisfeitos;
» Organizagao do fluxo de pacientes;
. Priorizacao de
atendimentos urgentes;
* Encaminhamento adequado para
diferentes  servicos de saude;
. Manutengéao da
confidencialidade das informacdes
dos pacientes;
* Respeito a privacidade e dignidade
dos pacientes.
Devera ser contratado 02 (dois)
profissionais da area de saude e da
area administrativa para ministrar
as aulas.

15431

Servico| 3 |R$25.000,00| R$ 75.000,00

CURSO DE MANEJO CLINICO E
DIRETRIZES TERAPEUTICAS
PARA ATENGCAO INTEGRAL AS
PESSOAS COM INFECGCOES

15431

Servico| 2 | R$28.000,00| R$56.000,00
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SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS
( IST).
O curso terd duragcdo de 20h,
capacidade de 20 vagas para
Profissionais de Saude por da
qualidade da atengdo a saude das
pessoas com IST, sendo baseado
em extensa revisdo de evidéncias
cientificas. Triagem, diagnostico,
tratamento e agdes de prevengao as
populacdes-chave e/ou pessoas com
IST. Dever4d ser contratado um
profissional da &rea de salde para
ministrar as aulas. Sera formada 02
(duas) turmas.
turma. O curso visa a melhoria

CURSO DE TECNICAS E ROTINAS
EM SALA DE VACINA E
CALENDARIO DE VACINACAO.
O curso terd duragcdo de 30h,
capacidade 20 vagas para
profissionais de saude por turma.
Séra formada 02 (duas) turmas. O
objetivo é desenvolver a aptiddo dos
profissionais de saude, com foco nas
boas praticas de vacinagdo, além de
ajudar na organizagdo do processo
de trabalho dos vacinadores que vao
atuar em campanhas de imunizacao.
Devera ser contratado 02 (dois)
profissionais da &rea de salde para
ministrar as aulas.

15431 |Servico| 2 | R$48.000,00| R$ 96.000,00

OFICINA DE ORIENTAGAO PARA
PAIS E RESPONSAVEIS DE

CRIANCAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA).

Ter4 duracdo de 8h e capacidade
para 20 vagas por turma. Sera
formando 03 (trés) turmas. O publico-
alvo sdo pais, responsaveis e
cuidadores de criangas
diagnosticadas com TEA. As aulas
terdo carater tedrico- pratico e
abordaréo temas como:
+ Compreensdo do diagnédstico do
TEA,

. Estratégias de
comunicagdo e linguagem com
criangas no espectro;

* Organizagao da rotina familiar e

15431 |Servico| 3 |R$20.000,00| R$60.000,00
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escolar;

« A importancia da intervencao
precoce;

« Estimulo ao desenvolvimento social
e emocional;
 Canais de apoio e politicas publicas
disponiveis.

O curso visa acolher, informar e
capacitar 0s responsaveis,

promovendo a inclusdo e melhoria da
qgualidade de vida das criangcas com
TEA e de suas familias. Para sua
realizacéo, sera contratado
profissional da éarea de salude ou
educacgdo especializada em autismo
el/ou com
experiéncia prética na area.

CURSO DE URGENCIA E
EMERGENCIA.

O curso terd duracdo de 30h e
capacidade para 20
profissionais de saude por turma,
formando 02 turmas. O objetivo é
capacitar profissionais de salde e
condutores de veiculos de urgéncia e
emergéncia para atuarem com maior

seguranca, eficiéncia e
conhecimento. Serdo abordados os
seguintes temas:

* Nogbes de Primeiros Socorros;
+ Suporte basico de vida (SBV);
+ Estabilizacdo de pacientes e
encaminhamento adequado dentro
da rede de atencdo a saude;
* Reconhecimento de sinais de

parada cardiorrespiratoria;
* Protocolo de transporte seguro do
paciente;

* Comunicagdo com equipes de
salde e central de regulacdo;
» Diregdo defensiva e conduta em
situagles criticas;
* Cuidados com equipamentos e
seguranca do paciente durante o
transporte.

O curso sera ministrado por
profissionais da area da salde com
experiéncia em atendimento pré-
hospitalar (APH), além de instrutor
com conhecimento técnico em
transporte de urgéncia.

15431

Servico| 2 | R$48.000,00| R$ 96.000,00
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CURSO DE CAPACITAQAO EM
LIMPEZA E ARMAZENAMENTO DE
RESIDUOS DE SERVICOS EM
SAUDE.

O curso tem como objetivo capacitar
profissionais que atuam na limpeza e
no manejo de residuaos de servigos
de salde, promovendo boas praticas
de higiene, seguranca e organizacao
nos stabelecimentos de salde. A

10 ~ ., 15431 |Servico| 2 |R$28.000,00| R$56.000,00
formacéo abordara aspectos
relacionados a classificagdo dos
residuos, acondicionamento,

transporte interno, armazenamento
temporario, uso adequado de EPIs,
prevencdo de acidentes e medidas
de biosseguranca. Carga horéria de
16 horas com capacidade para 20
profissionais por turma. Sera
formada 02 (duas) turmas.

VALOR TOTAL: R$ 705.000,00 (SETECENTOS E CINCO MIL REAIS)

A consolidagdo dos valores por item demonstra a adequada correspondéncia entre 0s precos
estimados e as especificidades de cada acao formativa, considerando suas respectivas cargas horérias,
complexidade técnica e exigéncias operacionais.

O valor global estimado da contratagdo, resultante da soma dos itens acima discriminados, perfaz o
montante de R$ R$ 705.000,00 [setecentos e cinco mil reais], sendo considerado compativel com os
precos praticados no mercado e adequado a dimensao do objeto.

Ressalte-se que a presente estimativa possui carater meramente referencial, destinando-se a definicao
do valor maximo aceitavel para fins de contratagdo, ndo constituindo limite minimo para apresentagéo
de propostas pelos licitantes, sendo plenamente admissivel a oferta de valores inferiores no curso do
certame, desde que demonstrada a exequibilidade.

Destaca-se, ainda, que a metodologia adotada observa os principios do planejamento, economicidade,
eficiéncia e competitividade, assegurando adequada formag&o do prego estimado e mitigando riscos de
sobrepreco ou inexequibilidade contratual.

Por fim, conclui-se que o valor estimado apurado se revela tecnicamente justificado, compativel com os
precos praticados no mercado e adequado a realidade administrativa do Municipio/Pl, evidenciando a
viabilidade econbmica da contratagcdo pretendida, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

VIIl. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de realizacdo de cursos, oficinas e aulas voltadas ao manejo clinico relacionado a Atengéo
Primaria & Saude (APS), mediante realizagdo de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, nos
termos dos arts. 6°, XLl e XLV, 28, inciso |, 40, inciso Il, 78, inciso IV, e 82 e seguintes da Lei n°
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14.133/2021, visando atender de forma continua, eficiente e planejada as demandas da Secretaria
Municipal de Salde deste municipio.

A contratagdo abrangerd a execucdo de capacitagBes técnicas destinadas aos profissionais da rede
municipal de saulde, incluindo cursos, oficinas e aulas com contelddo programatico especifico,
metodologia definida, carga horaria compativel, fornecimento de material didatico, certificacdo dos
participantes e disponibilizacdo de instrutores com qualificagdo técnica adequada, voltados ao
aprimoramento do manejo clinico na Atengdo Primaria, a atualizagdo de protocolos assistenciais e ao
fortalecimento da resolutividade dos servigos ofertados a populagéo.

A adogédo do Sistema de Registro de Precos permitira que as contratagcdes ocorram de forma parcelada,
conforme a necessidade efetiva da Administracdo, garantindo flexibilidade operacional, previsibilidade
orcamentaria e melhor gestédo dos recursos publicos, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos
quantitativos estimados.

A execucdo do objeto observara padrdes minimos de qualidade técnica, atualizacdo cientifica,
organizacdo pedagdgica, compatibilidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude e adequacio
ao perfil epidemiolégico local, assegurando capacitagdo eficaz das equipes da Atencdo Primaria e
suporte adequado as agdes administrativas e assistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

Trata-se, portanto, de solugdo adequada e viavel, compativel com a natureza variavel da demanda,
apta a assegurar a qualificagdo permanente dos profissionais de salude, a melhoria da qualidade do
atendimento prestado a populagéo e a eficiéncia administrativa, mediante procedimento competitivo e
transparente, em conformidade com os principios do planejamento, da economicidade e da supremacia
do interesse publico, atendendo as necessidades institucionais desta Secretaria ao longo da vigéncia
da contratacgéo.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, o principio do parcelamento
constitui regra nas contratacdes publicas, devendo ser adotado sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengéo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

O objeto encontra-se estruturado em 10 (dez) itens distintos, cada qual correspondente a curso ou
oficina com contetdo programatico préprio, carga horaria especifica, publico-alvo determinado e
exigéncia de qualificagdo técnica compativel com a tematica abordada.

Observa-se que as capacitagfes abrangem areas diversas da APS, tais como pré-natal de baixo risco,
administracdo de medicamentos e biosseguranca, classificacdo de risco, novo modelo de financiamento
da atencdo primaria, cuidado humanizado, manejo clinico de IST, técnicas de sala de vacina,
orientacdo a familiares de criangas com TEA, urgéncia e emergéncia, bem como capacitacdo em
limpeza e armazenamento de residuos de servigos de saude.

Do ponto de vista técnico, ndo se verifica interdependéncia operacional entre os cursos que justifique
sua execucgao conjunta e indivisivel por um Unico fornecedor, uma vez que cada item possui autonomia
pedagodgica, metodologia prépria e, em diversos casos, requer profissionais com formagdes ou
experiéncias especificas, como especialistas em atendimento pré-hospitalar para o curso de urgéncia e
emergéncia ou profissionais com experiéncia em autismo para a oficina voltada ao TEA.

Dessa forma, a divisdo do objeto por item mostra-se plenamente viavel sob o aspecto técnico.
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Sob o prisma econémico e concorrencial, o parcelamento em itens autdbnomos revela-se medida
adequada e alinhada ao art. 40, 8 2°, incisos |, Il e Ill, da Lei n°® 14.133/2021, pois permite a divisdo do
objeto em partes independentes, aproveita as peculiaridades do mercado local e regional e amplia a
competi¢do, evitando concentragéo de mercado.

Na prética, ao passo em que a execugao integral de todos 0s cursos por um Unico contratado poderia
restringir indevidamente a competitividade, limitando a participacdo a empresas de grande porte ou com
portfélio extremamente abrangente, o que ndo se coaduna com o dever de maximizagdo da disputa e
da economicidade, a adjudicagéo por item possibilita que empresas ou profissionais especializados em
determinadas areas da APS participem apenas dos itens compativeis com sua expertise, promovendo
maior pluralidade de concorrentes e potencial reducéo de precos.

Ademais, o parcelamento ndo compromete a eficiéncia administrativa nem gera prejuizo a
padronizagdo minima das capacitagfes, pois 0s parametros técnicos, contelidos programaticos, carga
horéria e requisitos de qualidade estardo previamente definidos no Termo de Referéncia, assegurando
uniformidade e controle institucional.

Ao contrario, a contratagdo por item facilita a fiscalizagdo e a gestdo contratual, permitindo avaliagédo
individualizada da execuc¢do de cada curso, com ateste especifico e controle mais preciso dos
resultados alcancados.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto, com adjudicacdo por item, mostra-
se técnica e economicamente viavel, além de juridicamente recomendavel, por atender aos principios
da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e do julgamento objetivo, nos termos do art. 40,
inciso V, alinea “b”, e § 2°, incisos |, Il e lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, razao pela qual se justifica a
manutencgdo da estrutura do certame com divisdo do objeto em itens autdnomos.

IX.1. Da participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo Publica devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) nos itens de contratagao cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

No presente caso, considerando que o objeto foi estruturado com critério de julgamento por item,
conforme justificativa constante na se¢@o de parcelamento, e tendo em vista os valores estimados
individualmente atribuidos a cada item, verifica-se a incidéncia parcial da regra de exclusividade prevista
na legislacao.

Assim, serd assegurada a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens cujo valor estimado se enquadra no limite legal, ao passo que os itens com valor superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados a ampla concorréncia.

Dessa forma, estabelece-se o seguinte enquadramento:
e ltens 1, 2, 3, 4,5, 6, 8 e 10: participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte;
e Itens 7 e 9: participagdo aberta a ampla concorréncia, em razdo de seus valores estimados
ultrapassarem o limite legal previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006.
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A adogd@o desse modelo mostra-se plenamente compativel com a estruturagdo do objeto em itens
autdbnomos, uma vez que, conforme demonstrado na justificativa de parcelamento, cada item possui
independéncia técnica, pedagdgica e operacional, ndo havendo interdependéncia que exija execucao
conjunta por um Unico fornecedor.

Nesse sentido, a aplicacdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo compromete a qualidade, a padronizacao ou a eficiéncia da execugdo contratual, tendo em vista que
o Termo de Referéncia estabelecerd parametros técnicos minimos, conteldos programaticos definidos,
carga horaria e requisitos de desempenho que deverao ser observados por todos os contratados.

Destaca-se, ainda, que ndo se aplica ao caso a hipotese prevista no art. 48, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 123/2006, referente a reserva de cota de até 25% do objeto, tendo em vista que tal
previsdo se destina a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, ndo sendo compativel com a natureza dos
servigos ora contratados.

Ressalta-se que as microempresas e empresas de pequeno porte participantes do certame fardo jus aos
demais beneficios previstos na legislacédo, especialmente: direito de preferéncia em caso de empate ficto
e possibilidade de regularizagéo fiscal tardia.

Diante do exposto, conclui-se que a presente modelagem observa integralmente o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, harmonizando-o com o principio do
parcelamento e com os objetivos de ampliacdo da competitividade, obtencdo da proposta mais vantajosa
e promocgéo do desenvolvimento econdmico local, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A contratacdo pretendida busca assegurar maior economicidade e racionalizacdo dos recursos
publicos, mediante a realizacdo de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos, instrumento que amplia
a competitividade, favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas e permite contratacdes conforme
a demanda efetiva da Administracao, evitando despesas antecipadas ou desnecessarias.

O modelo adotado possibilita melhor planejamento orgcamentério, controle de gastos e utilizagédo
eficiente dos recursos financeiros, uma vez que as contratacfes ocorrerdo de forma parcelada,
conforme a realizagdo dos cursos, oficinas e aulas voltadas ao manejo clinico relacionado a Atencéo
Primaria a Salde (APS).

Sob o aspecto operacional, a centralizagdo da contratagdo em ata Unica de registro de pregos reduz
custos administrativos com multiplos processos de contratagdo, otimiza o tempo dos servidores
envolvidos na gestdo e fiscalizagdo contratual e padroniza os procedimentos, promovendo maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos humanos disponiveis.

Além disso, ao assegurar previamente condi¢des minimas de qualidade técnica, contelido programatico
adequado, qualificacdo dos instrutores, carga horéaria definida e estrutura pedagdgica compativel, a
solucdo contribui para a adequada execugcdo das acOes institucionais da Secretaria Municipal de
Saude, especialmente no ambito da Atencdo Priméaria a Saulde, evitando prejuizos decorrentes de
improvisagdes ou contratagdes emergenciais.

Dessa forma, a solugéo proposta promove o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Municipio, garantindo eficiéncia administrativa, previsibilidade orcamentaria e
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qualificagdo continua dos profissionais da saude, em consonancia com os principios da economicidade,
do planejamento e da supremacia do interesse publico.

Xl. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrugéo processual e a lisura do certame licitatorio, esta Administracao
devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracéo e aprovacédo do Termo de Referéncia
* elaborar e aprovar Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada dos cursos,
oficinas e aulas, carga horaria, publico-alvo, metodologia de ensino, conteldo
programatico, qualificacdo minima dos instrutores, quantitativos estimados de turmas e
participantes, cronograma de execuc¢do, locais de realizagdo, forma de solicitagéao,
critérios de medicdo de resultados (SLA), certificacdo e condigbes de pagamento,
assegurando plena adequacéo as necessidades da Secretaria Municipal,

b) Consolidagcdo da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratagao
« consolidar a pesquisa de pre¢cos com base em fontes oficiais, notadamente o Painel de
Precos do TCE/PI, garantindo compatibilidade com os valores praticados no mercado
regional e observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

¢) Verificacdo orcamentaria e financeira
 confirmar a existéncia de dotacdo orgamentaria suficiente e a viabilidade financeira
para suportar as contratagcdes decorrentes da Ata de Registro de Precos, assegurando
equilibrio entre demanda projetada e capacidade orgcamentaria;

d) Definicdo do modelo de gestéo e fiscalizag&o contratual
« estabelecer modelo de gestao e fiscalizacao, com designacdo formal de gestor e fiscal
do contrato, definicho de procedimentos para autorizagdo das capacitacdes,
acompanhamento da execucdo das turmas, controle de frequéncia, verificagdo da
qualificacdo dos instrutores, avaliacdo da qualidade do conteddo ministrado e
certificacdo da adequada prestacdo dos servicos;

e) Analise juridica e de conformidade legal
» submeter o processo a analise juridica, a fim de assegurar conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a modalidade de Pregao Eletrénico para Registro de
Precos, e observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e
transparéncia;

f) Avaliacdo de riscos
« elaborar mapa de riscos da contratacéo, identificando possiveis impactos relacionados
a indisponibilidade de vagas, variacdo de demanda, falhas na prestagéo dos servigos ou
descumprimento de padr8es minimos, bem como respectivas medidas mitigadoras.

Com base nessas providéncias, conclui-se que a adocao das etapas prévias é essencial para garantir a
regularidade, eficiéncia e seguranca juridica da contratagdo, permitindo atuacdo preventiva da
Administracdo, reducdo de riscos e melhor aproveitamento dos recursos publicos, assegurando o
atendimento continuo e adequado das demandas institucionais deste Municipio.

XIl. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagBes correlatas ou interdependentes ao objeto da contratagao.

Xlll. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Da presente contratac@o ndo decorre qualquer impacto ambiental.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apls a andlise detalhada da demanda apresentada por este municipio, bem como da definicdo da
solugéo proposta, das estimativas de quantitativos, da metodologia de célculo, dos impactos envolvidos
e das justificativas técnicas e econémicas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que_a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de realizacdo

de cursos, oficinas e aulas voltadas ao manejo clinico relacionado a Atencdo Primaria a Saude
(APS) é juridicamente viavel, técnico adeguado e economicamente vantajosa, atendendo ao

interesse publico e aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade
dos servigos publicos.

Séao Jodo da Fronteira/Pl, 01 de abril de 2026.

ANA CELIA ARAUJO XIMENES
CPF: 809.581.923-91
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n. 004/2025




