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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucao para atender a
necessidade desta Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos de Sao Joao da
Fronteira/PI, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucéo
da reforma da Praca “Ismael Avelino”, localizada no Povoado Alto Alegre, no Municipio de Sao
Joao da Fronteira/PI, conforme Convénio n°® 994368, visando a requalificacdo de um
importante espaco publico de convivéncia, lazer, recreacdo e integracado social da comunidade
local.

A necessidade da contratacdo decorre da constatacdo de que a referida praca apresenta
desgaste natural provocado pela acdo do tempo, pela exposicdo continua as intempéries e pelo
uso permanente da populacdo, circunstancias que ocasionaram deterioracdo de seus
elementos construtivos, comprometendo a funcionalidade, a seguranca, a acessibilidade, o
conforto e a qualidade do espaco urbano, reduzindo significativamente a capacidade do
equipamento publico de atender as necessidades da populacao, exigindo intervencdo técnica
especializada para restabelecer suas condicdes adequadas de utilizagao.

A revitalizacdo da Praca "Ismael Avelino" constitui medida de relevante interesse publico, uma
vez que o0s espacos publicos urbanos desempenham papel essencial na promocdo da
convivéncia comunitaria, do lazer, da inclusao social, da cultura e da melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos. Além disso, ambientes publicos adequadamente conservados contribuem
para o fortalecimento do sentimento de pertencimento da populacdo, para a valorizacdo do
patrimonio publico e para o desenvolvimento urbano sustentavel.

A contratacdo mostra-se ainda necessaria para viabilizar a execucdo das obras previstas no
Convénio n° 994368, observando os projetos de engenharia, especificacoes técnicas, planilhas
orcamentarias, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados e o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio perante o 6érgédo concedente.

A auséncia da contratacdo acarretara impactos negativos diretos a coletividade, mantendo a
praca em condicdes inadequadas de uso, com riscos a seguranca dos usuarios, limitacao das
atividades recreativas, esportivas e culturais desenvolvidas no local, aumento dos custos
futuros de manutencdo em razado da progressiva deterioracdo da infraestrutura existente, além
de comprometer o adequado aproveitamento dos recursos oriundos do Convénio, podendo
ocasionar atrasos na execucao do empreendimento e prejuizos ao interesse publico.

Sob a ética da gestao publica, a realizacdo da reforma representa medida de carater preventivo
e corretivo, destinada a preservar o patrimdénio publico municipal, prolongar sua vida tutil,
reduzir custos futuros com intervencdées emergenciais e assegurar maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos relacionados a infraestrutura urbana, em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e desenvolvimento
sustentavel previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Dessa forma, resta plenamente demonstrada a necessidade da contratacao pretendida, por
constituir solucao técnica adequada e indispensavel para promover a recuperacdo da Praca
"Ismael Avelino", garantindo a populacdo do Povoado Alto Alegre um espaco publico moderno,
seguro, acessivel, funcional e compativel com as necessidades coletivas, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade e para o fortalecimento da infraestrutura
urbana deste Municipio.

II. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo sera inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracado, conforme determina o art. 12, inc. VIl e §
1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A inclusao desta demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA) ocorrera oportunamente,
respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido plano, sendo
rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na
gestdo publica.

A contratacdo ora proposta estd em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento
das contratacoes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e profissional compativel
com a complexidade dos servicos de engenharia a serem executados, demonstrando aptidao
para a realizacao de obras de reforma de equipamentos publicos, observando integralmente as
disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, das normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como demais legislacoes aplicaveis a execucao de obras publicas.

A execucao dos servicos devera ocorrer rigorosamente de acordo com os projetos de engenharia,
memoriais descritivos, especificacoes técnicas, planilhas orcamentarias e demais documentos
integrantes do processo de contratacdo, sendo vedada a utilizacao de métodos construtivos ou
materiais diversos daqueles especificados, salvo mediante justificativa técnica formalmente
aprovada pela fiscalizacdo e pelo responsavel técnico da Administracio.

Todos os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade, sem uso anterior,
possuir procedéncia comprovada e atender integralmente as especificacoes técnicas do Projeto
Basico, as normas da ABNT, as certificacdoes compulsorias dos oOrgdos competentes e as
recomendacoes dos respectivos fabricantes, sendo vedada a utilizacdo de materiais
recondicionados, reciclados sem certificacdo técnica, deteriorados, fora do prazo de validade ou
em desacordo com os padroes minimos de qualidade exigidos para obras publicas.

A contratada devera disponibilizar toda a infraestrutura necessaria a execucdo da obra,
incluindo equipe técnica qualificada, engenheiro civil legalmente habilitado e devidamente
registrado no CREA, com emissao da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
antes do inicio dos servicos, além de encarregado permanente da obra, equipamentos,
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ferramentas, maquinas e demais recursos indispensaveis ao fiel cumprimento do objeto
contratado, mantendo acompanhamento técnico durante toda a execucao dos servicos.

A obra devera ser iniciada no prazo estabelecido na Ordem de Servico expedida pela
Administracdo, observando rigorosamente o cronograma fisico-financeiro aprovado, devendo a
contratada adotar todas as providéncias necessarias para garantir a continuidade da execucao,
evitando interrupcoes injustificadas e assegurando o cumprimento dos prazos pactuados.

Durante toda a execucdo contratual, a contratada devera manter sistema permanente de
controle tecnolégico e de qualidade dos servicos executados, responsabilizando-se pela
realizacdo dos ensaios, testes, verificacoes e demais procedimentos técnicos eventualmente
exigidos pela fiscalizacdo, bem como pela imediata correcdo de quaisquer defeitos, falhas
executivas ou desconformidades identificadas.

A execucdo da obra devera observar integralmente as normas de saude e seguranca do
trabalho, especialmente as Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com destaque para a NR-18, NR-06, NR-10, NR-12, NR-35 e demais normas
aplicaveis, sendo obrigatoria a utilizacdo de Equipamentos de Protecao Individual - EPIs e
Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPCs adequados as atividades desenvolvidas,
responsabilizando-se integralmente a contratada pela seguranca de seus empregados,
prepostos e terceiros envolvidos na execucao da obra.

Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso IV, e no art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n°
14.133/2021, a contratacdo devera observar praticas de sustentabilidade ambiental
compativeis com a natureza da obra, compreendendo, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso: utilizacdo prioritaria de materiais que possuam certificacao de
qualidade ambiental ou origem legalmente comprovada; adocdo de processos construtivos
destinados a reducao do desperdicio de materiais, agua e energia durante a execucado da obra;
correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos da
construcao civil, em conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos), com a Resolucao CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes, bem como com a
legislacdo ambiental estadual e municipal aplicavel; prevencao da poluicdo do solo, da agua e
do ar, mediante controle de poeira, residuos, efluentes, emissao de ruidos e demais impactos
decorrentes da execucdo dos servicos; adocao de equipamentos que apresentem maior
eficiéncia energética e menor emissao de poluentes, sempre que compativeis com a execucao da
obra; racionalizacdo do consumo de recursos naturais, especialmente agua, energia elétrica e
insumos da construcao civil; e destinacdo ambientalmente adequada de embalagens, sobras de
materiais, residuos metalicos, madeiras, concretos, argamassas e demais residuos gerados
durante a execucao contratual.

A solucao devera contemplar critérios de acessibilidade, observando as disposicoes da Lei
Federal n® 10.098/2000, do Decreto Federal n° 5.296/2004 e da ABNT NBR 9050, garantindo
que a praca reformada proporcione condicées adequadas de utilizacdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, sempre que previsto nos projetos de engenharia.

Os servicos executados deverao apresentar elevado padrdao de qualidade, acabamento,
durabilidade, funcionalidade, seguranca estrutural e desempenho, atendendo integralmente as
especificacoes constantes do Projeto Basico, aos critérios técnicos estabelecidos pela
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fiscalizacdo e aos requisitos de desempenho previstos nas normas brasileiras aplicaveis as
obras de engenharia.

Ao término da execucdo, a obra devera ser entregue completamente concluida, limpa, livre de
entulhos, residuos, materiais excedentes, equipamentos e instalacoes provisérias, em perfeitas
condicoes de funcionamento, utilizacdo e recebimento definitivo pela Administracéo,
acompanhada de toda a documentacao técnica exigida, incluindo ART, relatorios, certificados,
manuais, garantias dos materiais e demais documentos necessarios ao adequado encerramento
da contratacao.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar sdo considerados indispensaveis
para assegurar que a contratacdo alcance os resultados pretendidos, proporcionando a
populacao do Povoado Alto Alegre uma praca publica revitalizada, segura, acessivel,
ambientalmente sustentavel, com elevada vida 1til e plenamente apta ao desenvolvimento de
atividades de lazer, convivéncia social e integracdo comunitaria, em conformidade com o
interesse publico e os objetivos do Convénio n° 994368.

Por fim, registra-se que o objeto possui natureza nao continuada, caracterizando-se como
contratacdo por escopo, com prazo determinado para execucado e resultado final certo,
encerrando-se as obrigacdes contratuais com a conclusdo integral do objeto e o respectivo
recebimento pela Administracao.

IV. DA HABILITACAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas na
contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e
econdémico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal
n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https:/ /www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Puablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
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g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdoes ou da
consolidacao respectiva.

Declaracao de que atendem aos requisitos de habilitacdo, ficando ciente que respondera pela
veracidade das informacoes prestadas, conforme previsto no art. 63, inc. I, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas,
conforme previsto no art. art. 63, inc. IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Declaracao de que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, conforme previsto no art.
63, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Declaracao ou Atesto que conhece o local e as condicdées de realizacdo da obra ou servico,
assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia, pois a avaliacdo prévia do local de
execucdo é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto
a ser contratado, conforme previsto no art. 63, § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021, ou,
restando impossivel a vistoria prévia, substituicdo da vistoria por Declaracado formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacdo, conforme previsto no art. 63, § 3°, da Lei Federal m.
14.133/2021.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacédo e ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura, conforme previsto no art. 65, § 1°, da Lei Federal m. 14.133/2021.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidédo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
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c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal, com fundamento no art. 68. inc. VI, da Lei Federal n. 14.133/2021.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicao mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacao/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com
fundamento no art. 69, inc. II, da Lei Federal n. 14.133/2021.
c) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes

contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, conforme art. 69, inc. I. da Lei Federal n.
14.133/2021, comprovando os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes

formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo

LG = Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
Ativo Total

SG = Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
Ativo Circulante

LC =

Passivo Circulante

Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de
habilitacdo, capital minimo de 10% do valor total estimado da contratacéo.

Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois tltimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitacao.
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Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracédo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor,
que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos exigidos, com fundamento no
art. 69, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacao deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar
relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacao Técnica

Para fins de Qualificacao Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Para fins de comprovacao da qualificacdo técnica operacional, a licitante devera demonstrar
aptidao suficiente para a execucdo do objeto, mediante a apresentacdo de certidées ou, no
minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptablico
ou privado, ou por pessoa fisica, que comprove a execucdo de servicos similares, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da presente
contratacdo, em conformidade com o art. 67, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Apresentacdo de profissional de engenharia ou arquitetura, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de Certiddao de Acerco Técnico por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, em conformidade com o art. 67, inc. I, da Lei
Federal n. 14.133/2021.

O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentado(s) deverdo ser acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Operacional — CAO, expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia competente, nos termos do art. 53 da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, ou
Certidao de Acervo Técnico - Operacional - CAT-O, emitido pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo competente, em nome da empresa licitante, como instrumento de registro,
rastreabilidade e autenticacao dos servicos atestados pelos licitantes.

Com fundamento no art. 67, § 1° e 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, deve ser comprovada a
execucao anterior de, no minimo, 2,43 m3 de execucdo de estruturas de concreto armado,
tanto na capacidade técnica operacional quanto na capacidade técnica profissional.

Justificativa para a exigéncia:

e
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A exigéncia de qualificacao técnica prevista no presente processo licitatério encontra
fundamento nos principios da selecido da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracado, da eficiéncia, da seguranca juridica
e da supremacia do interesse publico, previstos no art. 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como nas disposicdes especificas do art. 67 da referida Lei.

A contratacdo pretendida possui natureza eminentemente técnica, consistindo na
execucdo de obra de engenharia destinada a reforma da Praca "Ismael Avelino",
compreendendo servicos de demolicdo, movimentacao de terra, pavimentacao,
drenagem, urbanizacdo, execucao de calcadas, paisagismo, instalacdes elétricas,
mobiliario urbano, acessibilidade, acabamento e demais intervencdes previstas no
Projeto Basico, cuja execucdo demanda conhecimento técnico especializado, adequada
estrutura operacional e rigoroso controle de qualidade.

Embora nao se trate de obra de elevada complexidade extraordinaria, sua execucao
exige dominio de técnicas construtivas, coordenacado de equipes multidisciplinares,
gerenciamento simultaneo de diversas frentes de servicos e observancia das normas
técnicas de engenharia, circunstancias que justificam a adocado de requisitos minimos
de qualificacao técnica destinados exclusivamente a assegurar que a futura contratada
possua experiéncia comprovada para executar satisfatoriamente o objeto licitado.

A Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo a exigir
comprovacao de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sempre que tais
exigéncias sejam pertinentes e proporcionais ao objeto da contratacdo, vedando apenas
exigéncias excessivas ou desnecessarias que restrinjam injustificadamente a
competitividade.

Dessa forma, as exigéncias constantes deste processo licitatério mostram-se
estritamente necessarias, proporcionais e compativeis com a natureza da obra, néo
representando qualquer restricido indevida a competicdo, mas apenas mecanismo
destinado a mitigacdo dos riscos inerentes a execucao contratual.

A exigéncia de apresentacao de certidao(6es) ou, no minimo, O1 (um) atestado de
capacidade técnica que comprove a execucao de servicos similares, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacdo, encontra
amparo no art. 67, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a exigir demonstracdo da capacidade técnico-operacional da empresa
para execucao de obras ou servicos semelhantes.

A finalidade da exigéncia consiste em comprovar que a empresa licitante ja executou,
de forma satisfatoria, contratos compativeis com o objeto licitado, evidenciando possuir
organizacdo administrativa, estrutura operacional, equipamentos, logistica,
metodologia executiva, capacidade gerencial e equipe técnica capazes de suportar a
execucdo integral da obra.

No caso especifico da reforma da Praca "Ismael Avelino", a contratada devera executar
diversos servicos de engenharia de forma integrada, observando cronograma fisico-
financeiro, controle tecnolégico dos materiais, normas técnicas da ABNT, requisitos de
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seguranca do trabalho, padrdes de qualidade e especificacdées constantes do Projeto
Basico.

Assim, a comprovacao de experiéncia anterior constitui importante instrumento de
reducao do risco contratual, minimizando a possibilidade de paralisacdes, atrasos,
falhas construtivas, inadimplemento contratual e desperdicio de recursos publicos.

Importante destacar que a exigéncia se limita a comprovacao de execucao de servicos
similares, de complexidade equivalente ou superior, sem impor quantitativos
excessivos ou experiéncias idénticas ao objeto licitado, observando integralmente o
principio da proporcionalidade e a vedacao de restricoes indevidas a competitividade.

Por seu turno, a exigéncia de apresentacdo de profissional de engenharia ou
arquitetura, regularmente registrado no respectivo conselho profissional e detentor de
Certidao de Acervo Técnico referente a execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, possui fundamento no art. 67, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que autoriza a comprovacdo da capacidade técnico-profissional mediante
demonstracdo de que o licitante dispdoe de profissional responsavel técnico com
experiéncia compativel com o objeto da contratacao.

A finalidade da exigéncia consiste em assegurar que a futura contratada disponha de
responsavel técnico que efetivamente possua experiéncia comprovada na conducao de
obras semelhantes, garantindo adequada orientacédo técnica, correta interpretacdo dos
projetos, observancia das normas técnicas e solucdo de eventuais intercorréncias
surgidas durante a execucao contratual.

A reforma da Praca envolve atividades tipicas de engenharia civil e arquitetura,
abrangendo servicos estruturais, pavimentacdo, instalacbdes elétricas, urbanizacao,
acessibilidade, paisagismo, acabamento e demais intervencdes que exigem permanente
acompanhamento técnico especializado, sendo imprescindivel a atuacao de profissional
habilitado e experiente.

A Certiddo de Acervo Técnico constitui documento oficial emitido pelo Conselho
Profissional competente, apto a comprovar que o profissional efetivamente participou
da execucao de obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, conferindo seguranca
juridica a Administracdo quanto a experiéncia técnica do responsavel pela futura
execucao contratual.

A exigéncia mostra-se plenamente proporcional ao objeto licitado, nédo restringindo
indevidamente a competitividade, mas garantindo que a obra seja conduzida por
profissional tecnicamente qualificado, reduzindo riscos de falhas executivas,
retrabalho, atrasos e prejuizos ao interesse publico.

Ja a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica operacional sejam
acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Operacional — CAO, expedida pelo
CREA competente, nos termos do art. 53 da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, ou da
correspondente Certiddo de Acervo Técnico-Operacional — CAT-O, emitida pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, possui natureza exclusivamente comprobatoria
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e visa conferir autenticidade, rastreabilidade, seguranca juridica e confiabilidade as
informacoes constantes dos atestados apresentados pelos licitantes.

Embora os atestados emitidos pelos contratantes constituam importante meio de
comprovacdo da experiéncia operacional das empresas, a emissdo da correspondente
certidao pelo Conselho Profissional competente agrega mecanismo oficial de verificacao,
permitindo a Administracdo confirmar que os servicos efetivamente integram o acervo
operacional da empresa e encontram-se devidamente registrados perante o o6rgao
fiscalizador do exercicio profissional.

A exigéncia revela-se especialmente relevante em obras publicas de engenharia, pois
reduz significativamente o risco de apresentacdo de atestados inidoneos, incompletos,
inconsistentes ou desprovidos de registro técnico, fortalecendo a seguranca da fase de
habilitacdo e assegurando maior confiabilidade na afericdo da capacidade operacional
das licitantes.

Além disso, a Certidao de Acervo Operacional constitui instrumento de registro,
autenticacao e rastreabilidade das experiéncias técnicas das empresas perante os
Conselhos Profissionais, permitindo verificar a efetiva vinculacdo entre os servicos
executados e a pessoa juridica licitante, em conformidade com a regulamentacao
especifica do Sistema CONFEA/CREA e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Ressalte-se que a exigéncia nao cria requisito novo de qualificacdo técnica além
daqueles previstos no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, limitando-se a disciplinar a forma
de comprovacao da experiéncia operacional mediante documento oficial expedido pelos
respectivos Conselhos Profissionais, conferindo maior robustez a analise da habilitacao
técnica e reduzindo os riscos de contratacdo de empresa sem experiéncia efetivamente
comprovada.

Dessa forma, as exigéncias de (i) atestado de capacidade técnico-operacional da
empresa, (ii) profissional detentor de Certidao de Acervo Técnico e (iii) apresentacdo da
correspondente Certiddao de Acervo Operacional (CAO ou CAT-O) mostram-se
necessarias, adequadas, proporcionais e plenamente compativeis com a natureza e a
complexidade da obra pretendida, atendendo ao disposto no art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, ao art. 53 da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 e aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e protecédo do interesse publico.

Por fim, com fundamento no art. 67, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
justifica-se a exigéncia de comprovacao de execucao anterior de, no minimo, 2,43
m?® de estruturas de concreto armado, tanto para fins de qualificacao técnico-
operacional quanto de qualificacdo técnico-profissional, por se tratar de parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratacao.

A reforma da Praca em estudo contempla a execucdao de elementos estruturais em
concreto armado indispensaveis a estabilidade, seguranca e durabilidade da obra,
compreendendo fundacoées, bases estruturais, contencées e demais componentes
previstos no Projeto Basico.

e
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A correta execucao desses servigos exige conhecimento técnico especializado, rigoroso
controle tecnolégico dos materiais, observancia das normas técnicas da ABNT,
adequada dosagem e lancamento do concreto, posicionamento correto das armaduras,
controle de cobrimento, adensamento, cura e fiscalizacdo permanente da execucao.

Em razao dessas caracteristicas, a execucdo de estruturas de concreto armado
constitui servico cuja inadequada realizacdo pode comprometer a estabilidade da obra,
ocasionar patologias estruturais, reduzir sua vida util e colocar em risco a seguranca
dos usuarios, circunstancias que evidenciam sua condicao de parcela tecnicamente
relevante do objeto licitado.

Nesse contexto, o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que a Administracao
exija a comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos de servicos considerados de
maior relevancia e valor significativo do objeto, desde que limitada as parcelas
efetivamente essenciais para demonstrar a capacidade do licitante de executar
satisfatoriamente o contrato.

O quantitativo minimo exigido de 2,43 m? foi definido com observancia ao disposto no
art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, correspondendo a aproximadamente 20% do
quantitativo total previsto para o respectivo servico na planilha orcamentaria da obra,
permanecendo, portanto, rigorosamente dentro do limite legal estabelecido, segundo o
qual a Administracdo podera exigir quantitativos minimos de até cinquenta por cento
das parcelas de maior relevancia e valor significativo.

A adocado desse percentual mostra-se adequada e proporcional, pois representa
experiéncia minima suficiente para demonstrar que tanto a empresa quanto o
profissional responsavel técnico possuem efetiva vivéncia na execucao de estruturas de
concreto armado de porte compativel, sem impor exigéncia excessiva ou restringir
indevidamente a competitividade do certame.

No tocante a qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia visa comprovar que a
empresa ja executou anteriormente servicos equivalentes, evidenciando possuir
organizacdo administrativa, equipamentos, metodologia executiva, mé&o de obra
especializada, capacidade logistica e estrutura operacional aptas a execucao das
atividades estruturais previstas nesta contratacao.

Quanto a qualificacdo técnico-profissional, a exigéncia busca assegurar que o
responsavel técnico indicado pela licitante detenha experiéncia comprovada na
conducado de servicos estruturais semelhantes, garantindo adequada supervisdo
técnica, correta interpretacdo dos projetos estruturais, observancia das normas
técnicas aplicaveis e capacidade para solucionar eventuais intercorréncias durante a
execucao da obra.

Importante destacar que a exigéncia incide sobre servico efetivamente integrante do
objeto contratado, possui relacado direta com a seguranca estrutural da obra, observa
os limites quantitativos expressamente autorizados pela Lei n° 14.133/2021 e nao
exige experiéncia idéntica ou superior ao objeto licitado, preservando integralmente os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, a exigéncia de comprovacao da execucao anterior de, no minimo, 2,43 m?
de estruturas de concreto armado, tanto para a capacidade técnico-operacional quanto
para a capacidade técnico-profissional, revela-se necessaria, pertinente, proporcional e
plenamente compativel com a natureza da contratacao, encontrando amparo nos §§ 1°
e 2° do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, constituindo medida indispensavel para
reduzir riscos de execucao, assegurar a qualidade técnica da obra e resguardar o
interesse publico na adequada aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio n°
994368.

Serao admitidos, para fins de comprovacao dos quantitativos minimos eventualmente exigidos,
o somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante,
desde que evidenciada a compatibilidade técnica entre os servicos executados e o objeto
licitado.

Os atestados poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da licitante, devendo
esta disponibilizar, sempre que solicitado por esta Administracdo, todas as informacodes
necessarias a verificacao de sua legitimidade, incluindo cépia do contrato que deu suporte a
execucao, endereco do contratante e local de execucao dos servicos, dentre outros documentos
pertinentes.

No que se refere a capacidade técnico-profissional, a licitante devera comprovar que possui,
em seu quadro permanente ou mediante vinculo formal, profissional legalmente habilitado,
detentor de Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica
compativel com a execucao de servicos de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto
da contratacao.

A licitante devera indicar o seu pessoal técnico, as instalacoes e o aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, com fundamento no art. 67, inc. III,
que deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacao.

Sera admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administracdo, conforme previsto no art. 67, § 6°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Devera ser apresentada declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao,
com fundamento no art. 67, inc. VI, da Lei 14.133/2021.

Devera ser apresentada relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput do art.

67, com fundamento no art. 67, § 8°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdao atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducao livre.

e
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Na hipoétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que néo funcione no Pais, para assinatura
do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro
que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Nao serdao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei
Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracao de que suas propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas,
com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informacodes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua expedicdo, sob pena de desclassificacéo.

IV.1. Da inversao de Fases

Nos termos do art. 17, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, fica justificada a adocao da
inversao das fases da licitacdo, de modo que a fase de habilitacdo anteceda as fases de

e
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apresentacdo de propostas e lances, quando cabiveis, e de julgamento, devendo tal
procedimento constar expressamente do edital.

A presente contratacdo tem por objeto a reforma da Praca "Ismael Avelino", localizada no
Povoado Alto Alegre, abrangendo a execucao de diversos servicos especializados de engenharia,
tais como terraplenagem, fundacoes, estruturas de concreto, pavimentacao, acessibilidade,
paisagismo, instalacoes elétricas, mobiliario urbano e demais intervencoes previstas no Projeto
Basico e no Convénio n°® 994368.

Trata-se, portanto, de obra publica cuja execucdo exige capacidade técnica, operacional,
econdmico-financeira e profissional previamente demonstradas, de modo a assegurar a correta
aplicacao dos recursos publicos e a adequada execucao do empreendimento.

Nesse contexto, a inversado das fases revela-se medida conveniente, eficiente e compativel com
as peculiaridades do objeto, permitindo que apenas licitantes efetivamente aptos, sob os
aspectos juridico, fiscal, trabalhista, econémico-financeiro e técnico, prossigam para a etapa
competitiva de apresentacao de propostas e lances.

A experiéncia administrativa demonstra que, em licitacdes de obras e servicos de engenharia,
parcela significativa dos recursos administrativos decorre justamente da analise da habilitacéo
do licitante provisoriamente vencedor apdés a fase competitiva, circunstancia que
frequentemente resulta na sua inabilitacdo, obrigando a Administracdo a reabrir
sucessivamente a analise das propostas e da documentacdo dos demais -classificados,
ocasionando atrasos relevantes na conclusao do certame.

Com a habilitacdo realizada previamente, elimina-se essa sucessiva repeticao procedimental,
uma vez que somente participardo da etapa competitiva os licitantes que efetivamente
preencherem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, permitindo que a disputa de
precos ocorra exclusivamente entre empresas previamente qualificadas para executar a obra.

A adocao desse procedimento proporciona beneficios concretos a Administracdo Publica,
dentre os quais destacam-se: a) maior celeridade na fase externa da licitacdo, reduzindo a
necessidade de sucessivas analises de habilitacdo apdés o julgamento das propostas; b)
diminuicdo do nuimero de recursos administrativos decorrentes de inabilitacoes posteriores a
fase competitiva; c) incremento da seguranca juridica do certame, evitando a adjudicacao
provisoria em favor de empresa posteriormente inabilitada; d) racionalizacdo dos trabalhos da
Comissao de Contratacdo ou do Agente de Contratacdo, concentrando a analise documental
em momento Unico; e) maior eficiéncia na conducdo da sessao publica, reduzindo retrabalhos
e proporcionando economia de tempo e de recursos administrativos; f) preservacdo da
competitividade entre empresas que efetivamente possuem condi¢cées de executar o objeto
contratado; e g) mitigacdo dos riscos de contratacdo de empresa sem capacidade técnica,
operacional ou econémico-financeira para executar a obra.

Além disso, a inversdo das fases mostra-se especialmente recomendavel diante das
caracteristicas desta contratacdo, que envolve recursos provenientes de convénio federal,
cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido e necessidade de observancia rigorosa
dos prazos pactuados para execucao da obra e prestacdo de contas, circunstancias que

impdem a Administracado a adocao de mecanismos voltados a maior eficiéncia procedimental e
a reducao de riscos de atraso na contratacao.
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A medida também contribui para conferir maior seguranca a etapa competitiva, uma vez que a
disputa de precos ocorrera exclusivamente entre licitantes previamente habilitados, reduzindo
significativamente a possibilidade de interrupcoes, desclassificacdes supervenientes e
necessidade de retorno as fases anteriores do procedimento.

Cumpre destacar que a inversdo das fases nao restringe a competitividade, tampouco cria
requisito adicional de participacao, limitando-se a alterar a ordem procedimental das etapas
previstas na Lei n° 14.133/2021, preservando integralmente os principios da isonomia, da
legalidade, da publicidade, da transparéncia, da competitividade, do julgamento objetivo e da
selecao da proposta mais vantajosa.

Tal entendimento encontra respaldo no Acérdao TCU n° 387/2024 - Plenario, no qual o
Tribunal de Contas da Unido reconheceu que a adocdo da inversao das fases prevista no art.
17,8 1°, da Lei n® 14.133/2021 constitui faculdade da Administracao, desde que formalmente
motivada, mediante demonstracdo objetiva dos beneficios decorrentes da medida,
especialmente quando destinada a obtencao de maior eficiéncia, racionalizacdo procedimental,
reducao de retrabalho e incremento da seguranca da contratacao.

Dessa forma, considerando a natureza da obra, a necessidade de assegurar a contratacao de
empresa efetivamente qualificada, a busca pela maior eficiéncia administrativa, a
racionalizacado do procedimento licitatorio, a mitigacao de riscos de atrasos e a necessidade de
conferir maior seguranca juridica a contratacdo, justifica-se plenamente a adocido da
inversao das fases, com fundamento no art. 17, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
devendo a fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, conforme expressamente previsto no edital.

IV.2. Da garantia da proposta

Considerando o objeto da licitacdo, revela-se plenamente justificada a exigéncia de garantia da
proposta, prevista no art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, fixada no
percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da contratacédo, podendo ser prestada em
qualquer das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da mesma Lei, quais sejam: I — caucao em
dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacado e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados por seus valores econdmicos; II — seguro-garantia; III — fianca bancaria emitida por
banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central
do Brasil; ou IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Ginico, com resgate pelo valor
total.

A garantia da proposta possui natureza juridica de requisito de pré-habilitacio,
expressamente prevista pelo legislador como mecanismo destinado a conferir maior seguranca
ao procedimento licitatério, assegurando que apenas licitantes efetivamente comprometidos
com a futura contratacdo participem da disputa, reduzindo os riscos de apresentacao de
propostas especulativas, inexequiveis ou desacompanhadas da real intencao de contratar com
a Administracao Publica.

No caso especifico da presente contratacdo, a exigéncia mostra-se ainda mais relevante em
razao de tratar-se de obra financiada por convénio, cuja execucado encontra-se submetida a
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cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido e ao cumprimento de prazos definidos
pelo é6rgao concedente.

Eventual desisténcia injustificada do licitante vencedor, recusa em assinar o contrato ou
auséncia de manutencdo da proposta podera ocasionar atrasos na execucdo do
empreendimento, comprometimento da utilizacdo dos recursos transferidos, prejuizos a
prestacdo de contas, necessidade de convocacdo dos demais classificados ou até mesmo a
realizacao de novo procedimento licitatorio, causando evidente lesdo ao interesse publico.

A garantia da proposta constitui, portanto, importante instrumento de mitigacdo desses
riscos, promovendo maior comprometimento dos participantes do certame, fortalecendo a
seriedade da disputa e assegurando maior estabilidade ao procedimento licitatorio.

Importa destacar que o percentual exigido corresponde exatamente ao limite maximo
autorizado pelo § 1° do art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/2021, inexistindo qualquer excesso
ou restricdo desproporcional a competitividade, sobretudo porque a legislacdo assegura ampla
liberdade ao licitante para escolher qualquer das modalidades legalmente previstas de
prestacdo da garantia, permitindo a adocdo daquela que melhor atenda aos seus interesses
financeiros e operacionais.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecao
da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O art. 58, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece expressamente que a garantia da
proposta podera ser exigida como requisito de pré-habilitacao, evidenciando que sua finalidade
consiste em demonstrar, desde o momento da apresentacdo da proposta, o efetivo
comprometimento do licitante com a futura contratacao.

Por essa razao, mostra-se necessario que o comprovante de constituicdo da garantia da
proposta seja apresentado juntamente com a proposta de precos, acompanhado, quando
cabivel: do respectivo comprovante de recolhimento ou pagamento da garantia; e, na hipotese
de utilizacdo da modalidade seguro-garantia, da Certiddo de Licenciamento da Seguradora e
da Certiddao dos Administradores, expedidas pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, comprovando que a seguradora encontra-se regularmente autorizada a operar no
mercado securitario nacional e que seus administradores estdo regularmente habilitados
perante o 6rgao regulador.

A apresentacao desses documentos simultaneamente a proposta decorre diretamente da
natureza juridica da garantia da proposta como requisito de pré-habilitacdo, permitindo a
Administracao verificar, ja na abertura da sessao publica, a efetiva constituicdo da garantia e
sua validade juridica.

Além disso, a garantia devera ter sido regularmente emitida e, quando aplicavel, integralmente
paga antes da data designada para a abertura da sessao publica, ndo sendo admissivel sua
constituicdo posterior, sua complementaciao extemporanea ou a regularizacao apos o inicio da
sessao.
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Tal exigéncia decorre da propria finalidade da garantia prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021. Admitir que a garantia pudesse ser emitida ou paga apos a abertura da sessao
equivaleria a permitir o cumprimento tardio de requisito legal de participacdo, conferindo
tratamento desigual entre os licitantes e comprometendo os principios da isonomia, da
vinculacao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No caso especifico do seguro-garantia, a exigéncia de apresentacdo da Certidao de
Licenciamento e da Certiddo dos Administradores da SUSEP também visa assegurar a
autenticidade e a eficacia da garantia ofertada, permitindo a Administracdo verificar que a
apolice foi emitida por sociedade seguradora regularmente autorizada a operar no ramo
correspondente, evitando a aceitacdo de garantias emitidas por instituicées sem autorizacao
legal ou em situacao irregular perante o 6rgao regulador.

Da mesma forma, a exigéncia do comprovante de pagamento da garantia, quando a
modalidade adotada assim o exigir, destina-se a comprovar que a garantia se encontra
plenamente constituida e eficaz na data da abertura da sessado publica, impedindo a
apresentacdo de documentos desprovidos de efetividade juridica ou sujeitos a implemento de
condicao futura.

Essas exigéncias ndo instituem novos requisitos de habilitacdo, tampouco restringem a
competitividade do certame. Limitam-se a disciplinar a forma de comprovacao de requisito
expressamente previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, garantindo sua efetividade e
assegurando que todos os participantes ingressem na disputa em igualdade de condicoes.

Dessa forma, resta plenamente justificado que o comprovante de constituicdo da garantia da
proposta, o respectivo comprovante de pagamento, quando cabivel, e, na hipétese de seguro-
garantia, as Certidoes de Licenciamento da Seguradora e de Administradores emitidas pela
SUSEP sejam obrigatoriamente apresentados juntamente com a proposta de precos, devendo
todos esses documentos estar regularmente emitidos e, quando exigivel, integralmente pagos
antes da data designada para a abertura da sessao publica, em estrita observancia ao art. 58,
caput e § 1°, c/c art. 96, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como aos principios da
legalidade, isonomia, seguranca juridica, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A definicdo dos quantitativos da presente contratacdo decorreu de levantamento técnico
realizado in loco na Praca em estudo, oportunidade em que foram inspecionadas as condicoes
fisicas do espaco publico, efetuadas medicoes planialtimétricas, conferidas as dimensées das
areas existentes, identificados os elementos passiveis de reaproveitamento, aqueles que
demandam demolicdo ou substituicdo e as intervencdes necessarias para a completa
requalificacdo do equipamento urbano.

O levantamento foi complementado pela elaboracdo dos projetos executivos de engenharia,
memorial descritivo, especificacoes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-
financeiro, que passaram a refletir, de forma precisa, todas as solucdes construtivas
necessarias a execucao da obra.
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A metodologia empregada para a estimativa dos quantitativos baseou-se na mensuracao
individualizada de cada servico previsto para a reforma, utilizando-se como memorial de
calculo as dimensoes efetivamente apuradas em campo, convertidas nas respectivas unidades
de medicdo (m?, m?® m, unidades, conjuntos e demais unidades técnicas aplicaveis),
observando-se rigorosamente os critérios de medicao previstos nas composicdes referenciais de
engenharia e nas normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Inicialmente, foram identificadas as intervencdes necessarias para a preparacdo da area,
abrangendo mobilizacdo, instalacdo do canteiro, administracdo local da obra, demolicdes,
remocoes, carga, transporte e destinacao final dos materiais resultantes das demolicoes.

Em seguida, foram levantadas todas as necessidades relacionadas a execucado das novas
estruturas, abrangendo fundacdes, concreto armado, alvenarias, cobertura, revestimentos,
esquadrias, instalacbes hidrossanitarias, instalacoes elétricas, pavimentacdo, mobiliario
urbano, paisagismo, iluminacdo publica, construcao da parada de 6nibus e demais elementos
indispensaveis ao adequado funcionamento da praca.

O quantitativo dos servicos foi obtido mediante o somatério das medicoes individualizadas de
cada ambiente, elemento construtivo e infraestrutura projetada, considerando as dimensoes
reais do local, as areas pavimentadas, as edificacoes existentes, o quiosque, a parada de
onibus, os equipamentos urbanos, os percursos acessiveis, a infraestrutura elétrica e todas as
demais intervencodes previstas para garantir a completa recuperacao e modernizacao da Praca
“Ismael Avelino”, eliminando estimativas genéricas ou arbitrarias.

A memoria de calculo observou critérios técnicos compativeis com cada natureza de servico,
considerando, dentre outros aspectos: areas obtidas pelo levantamento das superficies a
serem executadas ou recuperadas; volumes calculados a partir das dimensoées das fundacoes,
estruturas e movimentacao de terra; comprimentos aferidos para redes elétricas, instalacoes,
meios-fios, tubulacoes e demais elementos lineares; quantitativos unitarios decorrentes da
contagem fisica dos equipamentos urbanos, mobiliarios, luminarias, postes, bancos, lixeiras e
demais componentes previstos no projeto; e quantitativos especificos decorrentes das
dimensées estruturais do quiosque, da parada de oOnibus e dos demais elementos
arquiteténicos constantes dos projetos executivos.

A consolidacao dessas medicoes resultou em orcamento composto por 08 (oito) grandes grupos
de servicos, compreendendo: Servicos Preliminares; Administracdo Local da Obra; Demolicoes,
Remocdes, Carga e Transporte; Quiosque; Parada de Onibus; Canteiro; Piso Externo; e
Sistema Elétrico de Iluminacao, contemplando todos os insumos, materiais, equipamentos,
mao de obra e servicos necessarios a completa execucao do objeto.

Os quantitativos definidos representam estritamente a demanda identificada durante o
levantamento técnico realizado no local, sendo suficientes para assegurar a execucao integral
da reforma, sem excesso de materiais ou servicos, observando os principios do planejamento,
da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a quantidade estimada da contratacao foi estabelecida mediante
critérios objetivos de engenharia, fundamentados em inspecdo técnica in loco, medicoes
fisicas, elaboracdo dos projetos executivos e detalhamento das solucdes construtivas
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necessarias, constituindo memorial de calculo apto a demonstrar a adequacdo dos
quantitativos as reais necessidades da reforma da Praca “Ismael Avelino” e a garantir a plena
execucao do objeto contratual.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar e comparar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao objeto
da licitacdo, avaliando-se a viabilidade técnica, operacional, juridica e econdémica de cada
solucéo.

A analise considerou a natureza do objeto, a capacidade operacional do Municipio, o valor
estimado da contratacdo, a necessidade de execucao integrada dos servicos de engenharia, a
disponibilidade de empresas especializadas no mercado e a adequacdo das modalidades e
hipéteses de contratacédo previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

A intervencado pretendida compreende a recuperacdo, requalificacdo e modernizacdo integral
do espaco publico, mediante execucdo de servicos de demolicdo, movimentacao de terra,
fundacdes e estruturas, reforma e ampliacado do quiosque, construcdo de parada de onibus,
pavimentacao, instalacdes elétricas e hidrossanitarias, iluminacao publica, acessibilidade e
implantacao de mobiliario urbano.

O conjunto de servicos demanda mao de obra especializada, equipamentos, planejamento
executivo, responsabilidade técnica e capacidade de gerenciamento incompativeis com uma
atuacdo meramente pontual ou fragmentada.

6.1. Execucao direta pela propria Administracao

A primeira alternativa analisada consistiu na execucao direta da obra pelo Municipio,
mediante utilizacdo de servidores, equipamentos, ferramentas, materiais e estrutura
administrativa proprios.

Embora juridicamente possivel em determinadas situacdes, essa alternativa nido se mostra
adequada a realidade desta Secretaria Municipal, tendo em vista que o Municipio nédo dispoe,
em quantidade suficiente, de equipe técnica e operacional permanente, equipamentos,
maquinas, ferramentas, estrutura de canteiro e capacidade logistica necessarios a realizacao
integral e simultanea dos servigos previstos.

A execucao direta exigiria a aquisicao individualizada de materiais, mobilizacdo de mao de
obra especializada, locacdo ou aquisicido de equipamentos, contratacdo de profissionais e
gerenciamento de diversas frentes de trabalho, transferindo a Administracado todos os riscos
relacionados ao fornecimento de insumos, produtividade, seguranca do trabalho, controle
tecnolégico, cumprimento do cronograma e garantia dos servicos.

Além disso, a fragmentacao das aquisicoes e contratacdes necessarias poderia elevar os custos
administrativos e operacionais, aumentar o tempo de execucao, dificultar a definicao das
responsabilidades técnicas e comprometer a integracado das etapas construtivas.

Dessa forma, a execucdo direta foi considerada técnica e economicamente desvantajosa, por
exigir estrutura material e humana nao disponivel no &mbito municipal e por ampliar os riscos
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de atraso, descontinuidade e perda de eficiéncia na aplicacdo dos recursos vinculados ao
Convénio n° 994368.

6.2. Contratacao direta por dispensa de licitacao

Também foi avaliada a possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razao
do valor, prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Todavia, essa alternativa
nao se mostra juridicamente cabivel, pois o valor estimado da obra é superior ao limite
atualizado aplicavel as contratacoes de obras e servicos de engenharia por dispensa em razao
do valor.

A utilizacao dessa hipétese também ndo poderia ser viabilizada mediante parcelamento
artificial do objeto, uma vez que a reforma constitui empreendimento tinico, funcionalmente
integrado e planejado para execuc¢ao conjunta.

O fracionamento indevido da contratacdo comprometeria a unidade técnica da obra,
dificultaria a coordenacdo dos servicos, ampliaria os riscos de incompatibilidade entre etapas
executadas por diferentes contratados e poderia caracterizar tentativa de enquadramento
irregular nos limites da contratacao direta.

Nao se identificou, ainda, situacao emergencial, inexigibilidade de competicdo ou qualquer
outra circunstancia legal capaz de justificar a contratacdo direta. Por conseguinte, a dispensa
de licitacao foi afastada por auséncia dos pressupostos legais e por ndo representar solucao
compativel com o planejamento, a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.

6.3. Pregao eletronico

A possibilidade de realizacdo de pregao eletréonico também foi examinada. O art. 28, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021 prevé o pregdo como modalidade licitatéria, enquanto o art. 6°, inciso
XLI, estabelece sua adocao obrigatoria para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns, cujo desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por especificacoes
usuais de mercado.

A legislacdo admite o pregdo para servicos comuns de engenharia, entendidos como atividades
de manutencédo, adequacdo ou adaptacdo cujos padrdes de desempenho e qualidade sejam
objetivamente padronizaveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

Entretanto, o objeto em analise ndo se limita a execucdo de servico comum, rotineiro e
padronizado de manutencado. A solucdo contempla uma obra de reforma e requalificacao
urbana composta por servicos interdependentes de demolicdo, fundacodes, estruturas de
concreto armado, construcdo e ampliacao de edificacdes, instalacdes prediais, pavimentacao,
acessibilidade, iluminacao e mobiliario urbano.

Essas intervencdes produzirdo alteracdo fisica substancial no espaco publico e exigirao
coordenacdo técnica entre projetos, métodos construtivos, controle de execucdo e
responsabilidade profissional. Por essa razdo, o pregdo eletronico nédo foi considerado a
modalidade mais adequada a natureza do objeto, ainda que determinados servicos isolados
possam apresentar caracteristicas padronizaveis.

6.4. Concorréncia
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A concorréncia encontra previsdo no art. 28, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 e é
definida pelo art. 6°, inciso XXXVIII, como modalidade de licitacdo destinada a contratacao de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Essa modalidade apresenta maior aderéncia ao objeto, pois permite a selecio de empresa
especializada mediante procedimento competitivo estruturado para obras de engenharia, com
analise da qualificacdo técnica, operacional, profissional, econémico-financeira, juridica, fiscal,
social e trabalhista dos participantes.

A utilizacdo da concorréncia possibilita ampla participacdo de empresas do ramo, disputa
efetiva de precos, julgamento objetivo e verificacao prévia da capacidade dos licitantes para
executar todos os servicos previstos no projeto, reduzindo os riscos de contratacdo de empresa
sem estrutura operacional ou experiéncia compativel.

A solucao também favorece a concentracdo da responsabilidade contratual em uma unica
empresa, assegurando integracdo entre as etapas da obra, uniformidade dos métodos
executivos, melhor coordenacdo do cronograma fisico-financeiro, definicdo clara das
responsabilidades e maior eficiéncia na fiscalizacdo e no recebimento dos servicos.

Sob o aspecto econémico, a concorréncia amplia a possibilidade de obtencao de propostas
mais vantajosas, pois submete o orcamento estimado a competicAo entre empresas
especializadas, sem afastar a necessidade de exame da exequibilidade e da compatibilidade
dos precos ofertados com os custos de mercado.

Registra-se que os arts. 79 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 néo disciplinam a modalidade
concorréncia. O art. 79 trata do procedimento auxiliar de credenciamento, que nao se mostra
adequado ao presente objeto, pois pressupde contratacdo paralela e ndo excludente de
multiplos interessados ou outras situacoes especificas incompativeis com a necessidade de
selecionar uma Unica empresa responsavel pela execucao integral da obra.

6.5. Solucao escolhida

Apbés a comparacdo das alternativas, conclui-se que a solucdo mais adequada consiste na
execucao indireta da obra mediante contratacido de empresa especializada, selecionada por
licitacao na modalidade concorréncia, com fundamento nos arts. 6°, inciso XXXVIII, e 28,
inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A escolha apresenta maior viabilidade técnica porque transfere a execucdo a empresa dotada
de equipe habilitada, estrutura operacional, equipamentos, experiéncia e responsabilidade
técnica compativeis com o empreendimento. Sob o aspecto econdémico, promove ampla
competicdo, favorece a obtencao da proposta mais vantajosa e evita os custos e riscos
associados a estruturacao temporaria de meios préprios por este Municipio.

A concorréncia também proporciona maior seguranca para o cumprimento do cronograma e
das obrigacbes vinculadas ao Convénio n® 994368, além de permitir tratamento integrado do
objeto, fiscalizacao centralizada, responsabilizacdo objetiva da contratada e garantia da
qualidade e durabilidade dos servicos.

Dessa forma, a contratacao por concorréncia constitui a alternativa que melhor atende
aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, julgamento
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objetivo, seguranca juridica e selecio da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracao.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada mediante orcamento analitico de
engenharia, desenvolvido a partir de levantamento técnico realizado in loco na Praca “Ismael
Avelino”, ocasidao em que foram identificadas as condicoes fisicas do espaco, efetuadas
medicoes das areas existentes, avaliados os elementos passiveis de recuperacao, aqueles que
demandam substituicao e todas as intervencoes necessarias para a completa requalificacdo do
equipamento publico.

Com base nesse diagnoéstico técnico, foram elaborados os projetos executivos, memoriais
descritivos, especificacoes técnicas, planilhas orcamentarias, composicoes de custos e
cronograma fisico-financeiro, possibilitando a quantificacdo precisa de todos os servicos,
materiais, equipamentos e insumos indispensaveis a execucao da obra.

O empreendimento contempla, dentre outras intervencoes, servicos preliminares,
administracao local, demolicdes, remocdes, movimentacdo de terra, fundacoes, estruturas de
concreto armado, alvenarias, cobertura, revestimentos, instalacoes elétricas e
hidrossanitarias, pavimentacao, construcdo de parada de 6nibus, implantacdo de mobiliario
urbano, paisagismo e sistema de iluminacdo publica em tecnologia LED, objetivando a
recuperacao integral da praca e a ampliacdo de sua funcionalidade e acessibilidade.

A composicdo do orcamento observou metodologia compativel com as boas praticas de
engenharia, sendo cada quantitativo obtido mediante memoria de calculo fundamentada nas
dimensoées efetivamente levantadas em campo, convertidas para as respectivas unidades de
medicao previstas nas composicoes de custos.

As areas foram determinadas a partir das superficies existentes e projetadas; os volumes,
mediante calculo das fundacées, estruturas e movimentacdo de terra; os comprimentos, pela
medicao das redes, meios-fios, eletrodutos e demais elementos lineares; e os quantitativos
unitarios, pela contagem fisica dos equipamentos, mobiliArios urbanos, luminarias,
esquadrias, pecas sanitarias e demais componentes integrantes do projeto executivo.

Os precos unitarios referenciais utilizados na elaboracao do orcamento foram obtidos
exclusivamente em bases oficiais de custos de obras publicas, observando-se aquelas mais
adequadas a natureza de cada servico, garantindo a compatibilidade dos valores com os
praticados pelo mercado da construcéo civil e assegurando a confiabilidade da estimativa.

Foram adotadas, prioritariamente, as composicoes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdao Civil — SINAPI, referéncia 03/2026 - Estado do Piaui,
complementadas, quando inexistente composicao especifica, pelas seguintes tabelas oficiais:
SBC - referéncia 04 /2026 — Estado do Piaui; ORSE - referéncia 02 /2026 — Estado de Sergipe;
SEDOP - referéncia 03/2026 — Estado do Para; SEINFRA - Tabela 028 — Estado do Ceara;
CPOS/CDHU - referéncia 04 /2026 — Estado de Sao Paulo; dentre outras.

A adocao dessas bases referenciais encontra respaldo na legislacdo que disciplina a elaboracao
de orcamentos para obras e servicos de engenharia custeados com recursos publicos,
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privilegiando sistemas oficiais amplamente utilizados pelos o6rgdos de controle e pela
Administracdo Publica, conferindo objetividade, transparéncia, rastreabilidade e uniformidade
a formacao dos precos.

Nas hipoteses em que determinado servico ndo possuia composicao especifica em uma Unica
tabela, foram utilizadas composicoes auxiliares provenientes de outras bases oficiais,
preservando-se a compatibilidade técnica entre os insumos empregados e observando-se
rigorosamente os critérios de produtividade, consumo de materiais, mao de obra,
equipamentos e encargos sociais previstos em cada sistema referencial.

O orcamento foi elaborado sob o regime de encargos sociais onerados, adotando-se Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de 25,00%, percentual compativel com a natureza da contratacao,
abrangendo administracdo central, seguros, riscos, despesas financeiras, garantias, tributos
incidentes, lucro da contratada e demais componentes indiretos necessarios a adequada
formacao do preco global da obra.

A memoria de calculo do orcamento compreende a identificacao individualizada de cada
servico, sua unidade de medicao, quantitativo obtido a partir das medicoes realizadas no local,
preco unitario extraido das tabelas oficiais, composicdo analitica dos custos diretos e
indiretos, incidéncia do BDI e formacao do preco total de cada item, permitindo a completa
rastreabilidade dos valores estimados e possibilitando a verificacao da adequacao técnica e
economica da contratacao.

Apbs a consolidacao de todas as composicoes orcamentarias, verificou-se que o custo estimado
para a execucéo integral da reforma da Praca “Ismael Avelino” corresponde ao montante de R$
478.072,42 (quatrocentos e setenta e oito mil setenta e dois reais e quarenta e dois
centavos), valor que contempla todos os custos necessarios a perfeita execucado do objeto,
incluindo materiais, mao de obra, equipamentos, transporte, encargos sociais, administracéo
local, mobilizacao, desmobilizacdo, tributos, despesas indiretas e demais obrigacdes inerentes
a contratacao.

A estimativa foi estruturada de forma analitica e detalhada, permitindo a identificacdo dos
precos unitarios referenciais, das respectivas composicoes de custos e das memorias de
calculo que deram origem aos quantitativos estimados, atendendo aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da motivacao e da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia as disposicdes da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratacdo representa, de forma fidedigna, o
custo necessario para a execucdo integral da obra, refletindo as reais condi¢des verificadas no
levantamento técnico realizado no local, os precos praticados nas bases oficiais de referéncia e
as especificacoes constantes dos projetos de engenharia, constituindo parametro idoneo para o
processamento da futura licitacao.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao integral
da reforma da Praca “Ismael Avelino”, localizada no Povoado Alto Alegre, mediante execucao
indireta, com fornecimento de todos os materiais, equipamentos, ferramentas, mao de obra,
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transporte, administracdo local, encargos, testes, controles, servicos complementares e demais
recursos necessarios a perfeita conclusao do empreendimento.

A contratacao devera abranger, de forma integrada, todas as etapas indispensaveis a
recuperacao, requalificacdo e modernizacdo do espaco publico, desde a mobilizacdo inicial e
instalacao do canteiro até a limpeza final, testes, correcdes, entrega e recebimento da obra,
observando o Projeto Basico, os projetos executivos, o memorial descritivo, as especificacoes
técnicas, a planilha orcamentaria, as composicdes de custos e o cronograma fisico-financeiro.

A solucédo foi definida a partir de levantamento técnico realizado no local, no qual foram
identificadas as condicoes fisicas da praca, as estruturas que necessitam de recuperacdao ou
substituicao, as deficiéncias de acessibilidade, iluminacdo, pavimentacdo, infraestrutura e
mobilidrio urbano, bem como as interven¢cdes necessarias para assegurar seguranca,
funcionalidade, conforto, durabilidade e adequada utilizacdo do equipamento pela
comunidade.

A obra compreendera, entre outros servicos, a execucdo de atividades preliminares,
implantacao do canteiro, administracdo local, demolicoes e remocoes controladas, carga e
transporte de residuos, movimentacdo de terra, fundacdes, estruturas de concreto armado,
alvenarias, revestimentos, pisos, pinturas, esquadrias, cobertura, instalacdes elétricas,
instalacées hidrossanitarias, pavimentacdo externa, urbanizacdo, mobiliario urbano,
iluminacao publica e demais elementos necessarios a plena funcionalidade do espaco.

A solucao contempla a reforma e ampliacao funcional do quiosque existente, incluindo
intervencdes estruturais, execucao de cobertura, alvenarias, revestimentos, esquadrias,
instalacoes elétricas e hidrossanitarias, acabamentos e demais servicos destinados a
proporcionar condi¢cdes adequadas de uso, higiene, seguranca e atendimento a populacao.

Também integra a solucdo a construcao de parada de 6nibus destinada aos usuarios do
transporte publico, ampliando a funcionalidade do espaco urbano e oferecendo melhores
condicoes de abrigo, seguranca e comodidade a comunidade local.

A pavimentacdo e os percursos de circulacdo deverao ser recuperados ou implantados com
materiais adequados ao uso externo, observando resisténcia, regularidade, durabilidade,
escoamento superficial e seguranca dos usuarios. Os acessos, passeios e areas de convivéncia
deverao atender aos requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo e nas normas técnicas
aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 9050, assegurando utilizacao auténoma e segura por
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O sistema de iluminacao publica sera modernizado mediante implantacdo de luminarias e
equipamentos com tecnologia LED, proporcionando maior eficiéncia energética, melhor
distribuicdo luminosa, reducdo do consumo de energia, maior vida util dos equipamentos e
melhores condicoes de seguranca para utilizacdo da praca no periodo noturno.

A solucao inclui, ainda, a implantacdo ou substituicdo de mobiliario urbano, compreendendo
bancos, lixeiras para coleta seletiva e demais elementos previstos nos projetos, de modo a
promover conforto, organizacao, limpeza, convivéncia comunitaria e uso adequado do espaco
publico.
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Os servicos deverao ser executados por equipe tecnicamente qualificada, sob responsabilidade
de profissional legalmente habilitado e registrado no conselho profissional competente, com
emissao da respectiva Anotacao ou Registro de Responsabilidade Técnica. A contratada devera
manter estrutura operacional suficiente para cumprir o cronograma, coordenar as diversas
frentes de trabalho e solucionar eventuais interferéncias verificadas durante a execucao.

Todos os materiais empregados deverdao ser novos, de qualidade comprovada, adequados as
condicoes de uso e exposicao, atendendo as normas da ABNT, as certificacdes obrigatorias, as
especificacdes dos fabricantes e as exigéncias dos projetos. A substituicido de materiais ou
métodos executivos somente podera ocorrer mediante justificativa técnica e autorizacdo prévia
da fiscalizacao.

A execucdo devera observar as normas técnicas aplicaveis, com especial atencdo as
disposicdes relativas a estruturas de concreto, instalacdes elétricas de baixa tensao,
instalacoes de agua fria, sistemas prediais de esgoto sanitario, acessibilidade, seguranca do
trabalho, desempenho, durabilidade e protecdo ambiental.

A contratada sera responsavel pela organizacao e seguranca do canteiro, pelo fornecimento e
uso adequado de equipamentos de protecdo individual e coletiva, pela sinalizacdo da area, pela
protecdo dos usuarios e imoveis vizinhos e pela adocdo de medidas destinadas a minimizar
poeira, ruidos, vibracoes, acidentes e demais impactos decorrentes da execucéo.

Os residuos gerados pelas demolicdes, remocoes e demais atividades deverdo ser segregados,
acondicionados, transportados e destinados de maneira ambientalmente adequada, sendo
vedado o descarte irregular. Os materiais passiveis de reaproveitamento deverao receber
destinacao definida pela fiscalizacdo, e os rejeitos deverao ser encaminhados a local legalmente
autorizado.

A solucdo devera ser executada de modo a preservar, sempre que tecnicamente possivel, os
elementos existentes em condicoes adequadas de uso, evitando demolicdoes desnecessarias,
desperdicio de materiais e aumento injustificado dos custos, de modo a assegurar
economicidade, sustentabilidade e melhor aproveitamento do patrimoénio publico existente.

O modelo de contratacdo devera concentrar em uma Unica empresa a responsabilidade pela
execucao integral da obra, de modo a garantir coordenacdo entre as etapas construtivas,
compatibilidade entre os servicos, uniformidade dos padrdes de qualidade, clareza na
atribuicao de responsabilidades e maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual.

A execucao sera acompanhada por fiscalizacao designada pela Administracao, que verificara a
qualidade dos materiais, a observancia dos projetos, o cumprimento do cronograma, a
regularidade das medicoes e a conformidade dos servicos. Os pagamentos deverdo ocorrer por
medicoes correspondentes as etapas efetivamente executadas, atestadas e aprovadas pela
fiscalizacao.

Ao final, a contratada devera entregar a Praca “Ismael Avelino” completamente reformada,
limpa, desimpedida, segura, acessivel e em plenas condicoes de funcionamento, acompanhada
das responsabilidades técnicas, registros, testes, garantias, relatérios e demais documentos
exigidos para o recebimento provisério e definitivo.
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A adocao dessa solucao permitira recuperar e modernizar um relevante espaco de convivéncia
comunitaria, ampliar a qualidade da infraestrutura urbana do Povoado Alto Alegre,
proporcionar melhores condicdes de lazer, descanso, circulacao e integracao social, fortalecer
a valorizacao do patrimoénio publico e assegurar o alcance das finalidades previstas no
Convénio n°® 994368.

Diante disso, a contratacdo integrada dos servicos de reforma representa a alternativa
tecnicamente adequada, economicamente justificavel e administrativamente mais eficiente
para o atendimento da necessidade identificada, observando os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade, da seguranca, da acessibilidade e da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu-se a analise
acerca da viabilidade técnica e econdémica do parcelamento do objeto, com o objetivo de verificar
se a divisao da contratacao poderia ampliar a competitividade sem comprometer a eficiéncia da
execucao contratual, a economicidade ou o atendimento do interesse publico.

Apo6s analise das caracteristicas da solucao definida, concluiu-se que nédo se mostra
tecnicamente recomendavel o parcelamento da contratacédo, razdo pela qual a licitacdo devera
ser processada pelo critério de julgamento de menor preco global, tendo em vista que o objeto
constitui obra de engenharia tinica, integrada e indivisivel sob o aspecto funcional, cujas etapas
executivas apresentam elevado grau de interdependéncia técnica, operacional e cronolégica.

A reforma da Praca "Ismael Avelino" compreende um conjunto de servicos inter-relacionados,
envolvendo demolicdes, movimentacao de terra, fundacodes, estruturas de concreto armado,
alvenarias, cobertura, revestimentos, pavimentacdo, instalacdes elétricas, instalacoes
hidrossanitarias, construcdo de parada de oOnibus, reforma do quiosque, implantacdo de
mobiliario urbano, paisagismo, iluminacéao publica e demais intervencoes previstas nos projetos
de engenharia. Tais servicos foram concebidos como um tnico empreendimento, cuja execucao
depende da perfeita integracao entre todas as etapas construtivas.

Sob o aspecto técnico, a divisdo do objeto entre diferentes empresas contratadas poderia
ocasionar incompatibilidades executivas, dificuldades de coordenacdo entre cronogramas,
conflitos de responsabilidade técnica, divergéncias quanto aos padrdoes construtivos,
comprometimento da uniformidade estética e funcional da obra, além de aumentar
significativamente o risco de paralisacdoes decorrentes da dependéncia entre atividades
sucessivas.

A execucdo integrada por uma Unica contratada assegura maior compatibilidade entre os
sistemas construtivos empregados, uniformidade na aplicacdo dos materiais, padronizacao dos
acabamentos, melhor coordenacao das equipes de trabalho e adequada gestdo do cronograma
fisico-financeiro, garantindo maior eficiéncia na execucao da obra e reduzindo a probabilidade
de retrabalhos e patologias construtivas.

Nesse contexto, a opcao pelo julgamento por menor preco global encontra respaldo no art. 40,
inciso V, alinea "a", da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual o parcelamento deve
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observar o principio da padronizacdo, considerada a compatibilidade das especificacoes
estéticas, técnicas e de desempenho.

No presente caso, a manutencao de um uUnico responsavel pela execucdo de toda a obra
constitui medida indispensavel para assegurar a padronizacdo dos métodos executivos, dos
materiais empregados, dos acabamentos, das solucdes arquiteténicas e dos sistemas de
engenharia, preservando a unidade visual, funcional e estrutural da praca reformada.

Além disso, incide, de forma especifica, a hipotese prevista no art. 40, § 3°, inciso II, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, segundo a qual o parcelamento nao devera ser adotado quando o
objeto configurar sistema Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido.

E exatamente essa a situacdo verificada na presente contratacdo. A reforma da Praca "Ismael
Avelino" constitui um sistema Unico e integrado, em que todas as intervencoes possuem relacao
de dependéncia técnica e funcional, de modo que eventual fragmentacdo contratual poderia
comprometer a qualidade final da obra, dificultar a fiscalizacdo, gerar conflitos entre
contratadas quanto a responsabilidade por falhas executivas e ocasionar atrasos decorrentes
da necessidade de sincronizacdo entre multiplos contratos.

Sob a otica administrativa, a contratacdo de diversas empresas para execucao de parcelas
distintas implicaria aumento expressivo da complexidade da gestdao contratual, exigindo
multiplas fiscalizacdes, diversos processos de medicdo, pagamentos independentes, controle
individualizado de cronogramas, gerenciamento de interfaces entre contratos e maior esforco
administrativo para solucao de eventuais conflitos de execucéo.

Do ponto de vista econdomico, também nao se identificaram ganhos decorrentes do
parcelamento. Ao contrario, a execucdo integral da obra por uma Unica empresa permite maior
eficiéncia logistica, melhor aproveitamento da mobilizacdo de equipamentos, racionalizacdo da
utilizacdo da mao de obra, reducao dos custos indiretos, otimizacdo da administracao local da
obra e maior eficiéncia na aquisicao de materiais, fatores que tendem a refletir positivamente
na formacao do preco global ofertado pelos licitantes.

Importa ressaltar que a adocao do critério de julgamento pelo menor preco global ndo restringe
indevidamente a competitividade, pois o mercado regional e nacional dispée de numero
suficiente de empresas especializadas em obras de engenharia com capacidade técnica,
operacional e econdémico-financeira para executar integralmente o objeto licitado, preservando-
se, assim, os principios da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ademais, a concentracdo da execucdo em uma Unica contratada favorece a definicdo objetiva
das responsabilidades contratuais, facilita a fiscalizacdo da obra, simplifica a gestdo do
contrato, fortalece o controle da qualidade dos servicos executados e reduz significativamente
os riscos de litigios decorrentes da atribuicéo de responsabilidades entre diferentes executores.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que o parcelamento da contratacao nao
representa a solucido mais eficiente nem a mais vantajosa para a Administracao,
mostrando-se plenamente justificada a realizacdo da licitacdo pelo critério de julgamento de
menor preco global, em razao da natureza integrada do objeto, da necessidade de padronizacao
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das especificacdes estéticas, técnicas e de desempenho e do risco que a fragmentacao
contratual representaria para a adequada execucao do empreendimento, em estrita observancia
ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "a", e § 3°, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo pretendida busca assegurar a obtencdo de resultados concretos e mensuraveis,
voltados a promocédo da economicidade, da eficiéncia administrativa, da adequada aplicacao
dos recursos publicos e da melhoria da infraestrutura urbana deste Municipio, em consonancia
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A reforma da Praca '"Ismael Avelino" constitui investimento destinado a recuperacao de
importante equipamento publico de uso coletivo, proporcionando melhores condicoes de lazer,
convivéncia social, acessibilidade, seguranca e integracdo comunitaria aos moradores do
Povoado Alto Alegre, ao mesmo tempo em que promove a preservacdo e valorizacdo do
patrimoénio publico municipal.

Sob o aspecto da economicidade, a solucao adotada permite que a Administracdo realize uma
Unica contratacdo para execucdo integral da obra, evitando a fragmentacdo do objeto, a
duplicidade de procedimentos administrativos, a multiplicidade de contratos e o aumento dos
custos indiretos decorrentes de sucessivas contratacoes.

A concentracdo da execucdo em uma Unica empresa favorece ganhos de escala, otimiza a
mobilizacdo de equipamentos, racionaliza a utilizacdo da mao de obra e reduz despesas
administrativas relacionadas ao gerenciamento e a fiscalizacao contratual.

A elaboracdo do orcamento com base em tabelas oficiais de referéncia de obras publicas e em
levantamento técnico realizado no local assegura que os precos estimados reflitam os valores
praticados no mercado da construcdo civil, permitindo que a Administracdo disponha de
parametro objetivo para o julgamento das propostas e para a obtencdo da contratacdo mais
vantajosa sob os aspectos técnico e econémico.

A execucao da obra também contribuira para a reducado dos custos futuros de manutencao
corretiva da praca, uma vez que a substituicao de elementos deteriorados, a recuperacao das
estruturas existentes, a modernizacao das instalacoes elétricas, a implantacao de iluminacéo
em tecnologia LED e a utilizacao de materiais de maior durabilidade proporcionardo menor
necessidade de intervencoes emergenciais ao longo da vida util do empreendimento, reduzindo
despesas permanentes de conservacao do patriménio publico.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacao permitira que
esta Secretaria Municipal concentre sua equipe técnica nas atividades de planejamento,
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual, sem necessidade de mobilizar
servidores para a execucao direta dos servicos, atividade para a qual o Municipio néo dispde de
estrutura operacional suficiente.

Dessa forma, os recursos humanos permanentes da Administracao permanecerao dedicados as
suas atribuicoes institucionais, aumentando a eficiéncia da gestao publica.

el
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Sob a perspectiva do aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo evita que o
Municipio realize investimentos elevados na aquisicdo de maquinas, equipamentos,
ferramentas e materiais especificos para uma intervencao de carater temporario, cabendo a
empresa contratada fornecer toda a infraestrutura necessaria a execucao da obra, permitindo
que a Administracdo utilize seus bens e equipamentos exclusivamente nas atividades rotineiras
de manutencédo urbana e atendimento das demais demandas municipais.

Quanto aos recursos financeiros, a solucao escolhida possibilita maior previsibilidade
orcamentaria, uma vez que o custo global da contratacdo sera previamente definido mediante
orcamento analitico de engenharia, elaborado a partir de composicoes oficiais de custos,
permitindo adequado planejamento da execucdo financeira da obra e compatibilizacdo com o
cronograma de desembolso dos recursos vinculados ao Convénio n® 994368.

A contratacdo também contribuira para assegurar a correta aplicacdo dos recursos
transferidos, reduzindo os riscos de atrasos na execucao fisica, de glosas em prestacoes de
contas, de perda de recursos publicos ou de necessidade de devolucdo de valores ao 6rgéo
concedente, garantindo maior eficiéncia na gestao financeira do empreendimento.

Além dos resultados economicos diretamente relacionados a execucdo da obra, espera-se
significativa melhoria na qualidade da infraestrutura urbana disponibilizada a populacao,
proporcionando ambiente publico mais seguro, acessivel, funcional e adequado ao
desenvolvimento de atividades recreativas, culturais e de convivéncia social, de modo a
contribuir para a preservacdo do patriménio publico, fortalecimento do sentimento de
pertencimento da comunidade e melhoria da qualidade de vida da populacao local.

A modernizacao da infraestrutura de iluminacao, a recuperacao dos pavimentos, a implantacao
de solucoes de acessibilidade, a reorganizacao dos espacos de circulacdo e permanéncia, bem
como a instalacdao de mobiliario urbano adequado, proporcionardo maior durabilidade da obra
e reducado dos custos operacionais associados a manutencdo preventiva e corretiva do
equipamento publico.

Espera-se, ainda, que a execucao da obra produza reflexos positivos na eficiéncia da prestacao
dos servicos publicos relacionados a infraestrutura urbana, reduzindo demandas recorrentes
de manutencdo emergencial, permitindo melhor planejamento das acdes desta Secretaria
Municipal e racionalizando a utilizacao dos recursos publicos disponiveis.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem na obtencao da
solucao tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para a Administracao,
mediante a recuperacao integral da Praca "Ismael Avelino", promovendo a otimizacao dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, a preservacdo do patriménio publico, a
melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo e a maximizacao dos beneficios
decorrentes da aplicacdo dos recursos publicos, em estrita observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO
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Para assegurar a adequada instrucdo processual e a lisura do certame licitatorio referente a
contratacdo em estudo, esta Administracdo devera adotar, previamente, as seguintes
providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Projeto Basico

¢ Desenvolver e aprovar o Projeto Basico contemplando todos os elementos
técnicos necessarios a adequada caracterizacdo da contratacdo, incluindo
especificacoes, quantitativos, prazos, condicdes de execucao, critérios de medicao,
parametros de desempenho e demais exigéncias indispensaveis a plena execucao
da solucdo pretendida, garantindo compatibilidade com as necessidades
identificadas pela Administracao; e

e Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional
legalmente habilitado, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, quando cabivel.

b) Avaliacao de riscos
¢ Elaborar o mapa de riscos da contratacao, com identificacao dos riscos técnicos,
operacionais, juridicos, financeiros e executivos que possam impactar a adequada
execucao contratual, estabelecendo medidas preventivas e estratégias de
mitigacdo aptas a assegurar seguranca, continuidade e eficiéncia na contratacao.

c) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao

e Consolidar a estimativa de custos da contratacdo com base nos sistemas oficiais
de referéncia adotados para composicdo do orcamento, bem como nos
levantamentos e quantitativos definidos para atendimento das familias
beneficiarias, assegurando compatibilidade entre os valores estimados, os
quantitativos previstos e a realidade de mercado; e

e Garantir que a meméria de calculo, planilhas orcamentarias, composicoes de
custos e demais documentos que fundamentam a estimativa permanecam
devidamente instruidos nos autos, assegurando rastreabilidade, transparéncia e
controle.

d) Verificacao orcamentaria e financeira
e Confirmar a disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria a integral
execucdo da contratacdo, assegurando a adequada alocacdo dos recursos
publicos, a compatibilidade com o planejamento orcamentario desta
Administracao e a viabilidade financeira da futura execucao contratual.

e) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Estabelecer o modelo de gestao, acompanhamento e fiscalizacao contratual, com
definicdo clara das responsabilidades administrativas e técnicas, critérios de
acompanhamento da execucdo, mecanismos de controle, medicao, recebimento e
avaliacdo da conformidade da solucao contratada; e
* Designar gestor e fiscal do contrato, observando a segregacado de funcoes e os
requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

f) Analise juridica e de conformidade legal
* Realizar analise juridica destinada a assegurar a observancia integral da
legislacao vigente, especialmente da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
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aplicaveis, promovendo seguranca juridica, regularidade procedimental e
conformidade legal em todas as etapas da contratacio; e

e Garantir observancia aos principios da legalidade, planejamento,
competitividade, economicidade, eficiéncia, publicidade e interesse publico.

Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocédo dessas etapas prévias se mostra
indispensavel para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica da contratacao.

A adequada instrucdo processual permitira atuacdo preventiva desta Administracdo, com
mitigacdo de riscos, melhor controle da execucao, adequada aplicacdo dos recursos publicos e
maior efetividade no alcance dos objetivos sociais, sanitarios e ambientais pretendidos.

Dessa forma, observados os principios e diretrizes previstos na Lei n® 14.133/2021, esta
Administracdo estara apta a conduzir procedimento licitatério transparente, competitivo e
tecnicamente adequado, alinhado as necessidades identificadas e ao interesse publico.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existem contracoes correlatas e/ou interdependentes a presente contratacao.

XIII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Da presente contratacdo nao decorre qualquer impacto ambiental.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apo6s a analise detalhada da demanda apresentada por esta Secretaria Municipal, bem
como da definicdo da solucédo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para
a Reforma da Praca “Ismael Avelino”, localizada no Povoado Alto Alegre, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Pablicos de
Sao Joao da Fronteira/PI, revela-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel e
economicamente vantajosa, atendendo de forma eficiente as necessidades identificadas por
esta Administracéao.

Sao Joao da Fronteira/PI, 06 de JULHO de 2026.

ANTONIO DANILO DE SOUSA OLIVEIRA
CPF: 054.114.773-90
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos
Portaria n. 050/2025
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