PREFEITURA MUNICIPAL DE @.
VERA MENDES m

Trabalho, Inovagao e Tradigao

DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n2 009/2025 SRP
Processo Administrativo n2 087/2025

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
atender as demandas da Administracdo Publica do Municipio de Vera Mendes - PI.

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise de recurso administrativo interposto pela empresa M DO S CASTRO
DE ARAUJO LTDA, inscrita no CNP] n? 34.573.548/0001-42, contra a decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa LUIS DE OLIVEIRA SILVA - ME, no ambito do Pregdo Eletronico
n2 009/2025.

A sessdo publica deu inicio no dia 14 de abril de 2025, o recurso foi interposto de forma
tempestiva e fundamentada, conforme prevé o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, bem como o item
11 do edital. As contrarrazdes foram oportunamente apresentadas pela empresa recorrida
SUPERMERCADO SAO LUIS (LUIS DE OLIVEIRA SILVA - ME), CNP] n® 07.521.579/0001-87,
também dentro do prazo legal, razdo pela qual ambos os instrumentos sdo conhecidos para
julgamento.

A matéria em analise gira em torno da regularidade da fase de habilitacdao da empresa
vencedora, especialmente quanto ao momento de apresentacdao dos documentos, a validade da
diligéncia realizada e a suficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados.

2.DO RESUMO DAS ALEGACOES
2.1 Da Recorrente - M DO S CASTRO DE ARAUJO LTDA

A recorrente sustenta, em sintese:

e Que a empresa vencedora descumpriu o edital ao ndo apresentar os documentos de
habilitacdo até o fim da fase de propostas, contrariando os itens 4.2, 8.1, 8.1.1 e 8.2;

e Que houve auséncia da documentacdo prevista no item 8.2.2, no que tange a regularidade
fiscal, social e trabalhista;

e Que alicitante ndo juntou certidao negativa de faléncia e concordata, em violacdo ao item
8.2.3.2 do edital;

e Que os atestados de capacidade técnica carecem de elementos minimos exigidos, como o
quantitativo fornecido e o prazo de execuc¢do, sendo, ademais, emitidos pela proépria
Prefeitura de Vera Mendes, o que, segundo a recorrente, comprometeria sua
imparcialidade.
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I1I.
DOS DOCUMENTOS DE HAB]LITA(;&U

Mesta senda, analisando os documentos da licitante LUIS DE OLIVEIRA SILVA
- ME sem cotejo com o edital convocatdrio. entende-se de bom arbitrio reproduzir
abaixo o gque dispde ¢ item 4.2, 8.1, 8.1.1 e 8.2 desse instrumento, que disciplina:

4.2, Os licitantes encaminharde, exclusivamente por meio do sistema eletrdnice, a
proposta com o prege ou o percentual de desconto, SIMULTANEAMENTE 0S5
DOCUMENTOS DE HABILITA{ﬁO, conforme o critério de julgamento adotado neste
Edital, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo puiblica.

8.1. Os documentos relativos a habilitagdo dos licitantes deverdo ser encaminhados ate
a abertura da sessdo piiblica (fim de recebimento das propostas), conforme previsto
neste edital, por meio eletrénico, conforme regras de aceitagdo estabelecidas pela
plataforma.

8.1.1. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitapdo dentro dos prazos
estabelecidos acarretard a desclassificagdo e/ou inabilitagdo da licitante, bem como as
sangdes previstas neste Edital. podendo o Pregoeiro convocar a empresa que apresentou
a proposta ou o lance subsequente.

M DO S CASTRO DE ARALIO LTDA
CPNI: 34573 548/0001-42 — INSC. ESTADUAL- 19.657.732- 2 — INSC. MUMICIPAL- 614 587-6
Quadra 04 Casa 13, Saci, Teresina — Piaui, Cep: 64.020-220
Telefone: (B6) 99976-3416 (WhatsApp) — E-mail: comercialtorrespi@hotmail.com

i

8.2. O0s documentos previstos abaixo, necessdrios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objete da licitagdo, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021:

Dessa forma conclui-se que o licitante LULS DE OLIVEIRA SILVA -ME deixou de
anexar os documentos de habilitacio conforme o edital que € um instrumento
wvinculatério dessa forma reque gque o0 mesmo seja desclassificado.

Com base nesses pontos, a recorrente requereu a inabilitacdo da empresa vencedora e,
subsidiariamente, o envio do processo a autoridade Superior Competente, para analise.

1. Que dé provimento ao presente recurso a fim de reconsiderar decisio que
habilitou fclassificou declarando wvencedora a licitantes LUIS DE OLIVEIRA
SILVA — ME considerando que a mesmas ndo enviou sua habilitacio conforme
solicitacio do edital;

2. 5Sejafeita, pela [Ima. Pregoeiro, a inabilitacdo /desclassificacdio da empresa
LUIS DE OLIVEIRA SILVA — ME de todo o certame;

Caso V.52 ndo dé provimento ac presente recurso que faga o encaminhamento do
presente 4 autoridade superior, como HIERARQUICO para anilise e julgamento e
requer-se que seja extraida cépia integral do processo administrativo, para envio ao
TCE-PI. para andlise da situacio agqui explanada.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

2.2 Da Recorrida - LUIS DE OLIVEIRA SILVA - ME
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A empresa vencedora, por sua vez, rebateu todos os argumentos apresentados. Em resumo,
sustentou que:

e A exigéncia de apresentacdo dos documentos junto com as propostas ndo se confunde
com a antecipacdo da fase de habilitacdo, nos termos do art. 17, §12 da Lei n®
14.133/2021, que exige ato motivado e previsdo editalicia expressa para tanto — o
que nao ocorreu;

e Os documentos estavam disponiveis no sistema eletrénico e eventuais falhas (como
nome de arquivos ou separacdo por pastas) foram sanadas via diligéncia, em
conformidade com o art. 68 da nova lei:

Art. 68.[..]

Paragrafo Unico. Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por

outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

e A certiddo negativa de faléncia foi juntada durante diligéncia, demonstrando condi¢do
preexistente a data da sessado publica;

e Os atestados de capacidade técnica apresentavam dados rastredveis e verificaveis,
inclusive com indicacdo de contratos anteriores vinculados ao Pregdo Eletrénico n®
016/2023, cuja documentagdo esta disponivel no portal do TCE/PI;

e Queorecurso daadversaria tem carater protelatorio, sem fundamento fatico ou juridico
relevante.

@ SUPERMERCADO SAO LUIS

LA EABSCIECED TE MO, CER: 48670-000, ISAIAR SOHLHD- B f CARI0T 531 %5 75/0008-57

ponto, sempre traduzrem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo adital "
(RMS 23.714/DF, 1% Turma, publicade no DJ em 13/10/2000) [Destacamos]

MNa mesma esteira, € a posicio do Tribunal de Contas da UniSioc, conforme se

infere do julgado no Acérdio n® 1758/2003 - Plenario:

al cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio nao significa, no entanto, obrigar o administrador a
adotar formalidades excessivas ou desnecessarias’. E mais_ ‘deve o Administrador
usar seu poder discriciondrio - nunca arbitrano - e a sua capacidade de interpretagdo
para buscar melhores soluges para a Administragdo Pablica’; (...)

Ao suscitar que a decisfo proferida pelo pregoeiro & insanavel e insuperavel,
sem a presenca doamifcus curiae, a recommente incide em erro grave de conhecimento acerca
das competéncias do pregoeiro

Além do mais, € pacifico na jurisprudéncia das Cortes de Contas com
consclidacio posterior pela Lei n® 14.133/21 que a Pregoeira durante a fase de
julgamento das propostas efou documentacdo, deve sanear possiveis ermos ou falhas,
desde que ndoc maculem o procedimento licitatério, sendo este o caso que ora se
apresenta.

Com efeito, o Trnbunal de Contas da Unido, em sede de representacdo,
julgou que a admissio de juntada de documentos que “venham a atestar condicZo pré-
existente & abertura da sessio plblica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagSo

2fou proposta. resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevalé&ncia

do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Messe sentido, a Egrégia Corte decidiu que:
o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas s/ou habilitagSo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo

fundamentada (...) sendo gue a vedagdo a inclusao de novo documento,
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3. DA FUNDAMENTACAO
3.1. Do Momento da Habilitacao e do Formalismo Moderado

Os julgamentos da Administracdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos
principios explicitados no art. 52 da Lei 14.133 /2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdées do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro).

No que tange ao mérito, embora a empresa M DO S CASTRO DE ARAUJO LTDA, na
qualidade de RECORRENTE, tenha apresentado suas alegacdes, é importante destacar que este
pregoeiro conduziu a licitacdo em estrita conformidade com todos os preceitos e normas legais
pertinentes. Sua atuacdo foi pautada pela observancia rigorosa das regras estabelecidas no edital
de licitacdo, especialmente no que se refere ao cumprimento dos principios fundamentais da
Administracdo Publica, conforme delineado na Lei 14.133/2021. As a¢des do pregoeiro foram
realizadas de forma imparcial, ética e legal, com o objetivo de atender exclusivamente ao
interesse publico, sem qualquer indicio de favorecimento ou suspei¢do nos atos praticados.

O cerne da discussao recursal reside na interpretacio do momento correto para
apresentacdao dos documentos de habilitacdo. O edital exigiu o envio concomitante a proposta
(item 4.2). Contudo, nao ha nos autos ato formal da Administracgado justificando a inversao das
fases, tampouco disposicao que configure o inicio da fase de habilitacao antes do julgamento das
propostas, como exige o art. 17, §12 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagcées serdo observadas as seguintes
disposigdes:

II - Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento.”

Kok kKKK KKK

Art. 17. O processo de licitagcdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatdria;

I - de divulgagdo do edital de licitagcdo;

11l - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.
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E amplamente reconhecido pelo Tribunal que falhas sandveis, de natureza meramente
formal, presentes nas propostas ou documentos de habilitacdo, ndo implicam, necessariamente,
na inabilitacdo ou desclassificacdo dos licitantes. Compete a Comissao Julgadora ou ao agente de
contratacdo realizar diligéncias que visem esclarecer eventuais duvidas ou complementar o
processamento do certame, conforme disposto no artigo 64 da Lei 14.133/2021. Nesse contexto,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem proferido diversas decisdes que corroboram essa
interpretacao.

Acérdaon. 1211/2021

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA, IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A posicao do Professor Margal Justen Filho reforca a ideia de que a diligéncia é uma
obrigacdo da autoridade julgadora, que deve agir com proatividade para assegurar a lisura e a
eficiéncia do processo licitatério. Essa postura ndo apenas respeita os principios da legalidade e
da moralidade, mas também contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

3.2. Da Diligéncia e Saneamento de Falhas
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Conforme autoriza o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode solicitar
esclarecimentos ou documentos complementares, desde que a falha ndo comprometa a isonomia
e que a condicdo tenha sido preexistente a sessao publica.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagcdo de informagbes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.
§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitagdo e classificagdo.
No presente caso, a diligéncia permitiu a empresa apresentar certiddo negativa de
faléncia, comprovando regularidade a época dos lances. A atuagdo da pregoeira se alinha a
jurisprudéncia e a légica da eficiéncia administrativa, em especial ao principio do formalismo

moderado, consagrado tanto na doutrina quanto nos acérdaos do TCU.

3.3.Da Capacidade Técnica

A recorrida alega que os atestados de capacidade técnica apresentados fazem referéncia a
contrato anteriormente celebrado com a prépria Administracdo, o que, em seu entendimento, ndo
compromete a validade dos documentos, desde que seja possivel verificar a veracidade das
informacgbes ali contidas. Destaca, ainda, que o contrato citado encontra-se vinculado a
procedimento licitatério anterior, cujos documentos estdo disponiveis em meio oficial,
assegurando a transparéncia e rastreabilidade necessarias.

Dessa forma, sustenta que nao ha qualquer afronta as exigéncias editalicias, especialmente
quanto ao item referente a qualificacdo técnica, uma vez que o contrato anterior € utilizado
unicamente como parametro comprobatério da experiéncia técnico-operacional exigida no
presente certame, o qual se trata de procedimento novo e auténomo.

— Mural de Contratos

~ce-P 1l
ORGAO P. M. DE VERA MENDES
CONTROLE TCE: CWw-011928/23 (ID 550921)
N® do 01.1704/2023 Status ENCERRADO
contrato
N*® proc. admin 028/2023
Objeto (divisivel - Por lote) .
CONTRATAGAOQ DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PREGOS, PARA FORNECIMENTO 1100 instrumento TERMO DE CONTRATO
DE GENEROS ALIMENTICIDS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE VERA
MEMDES, conforme digdes, i e exigénci belecidas no Edital e seus Tipo contrato Compra - Material de Consumo
anexos. .
Tipo do PREGAO N° PE N° 016/2023
Contratado  LUIS DE OLIVEIRA SILVA-ME procedimento
CNPJ: 07.521.579/0001-87 )
Regime Juridico Lein® B.666/93
Valordo RS 234.313,30 (valor inicial)
contrato Modo pag Parcelado
Vigéncia 17/04/2023 aré 17/04/2024
Data 17/04/2023

assinatura

Observages
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Quanto a auséncia de quantitativos, destaca-se que a referéncia ao contrato e ao edital
original é suficiente para permitir afericdo do percentual minimo de 10%, conforme previsto no
item 8.1.4.2 do edital. A auséncia de transcricdo literal no corpo do atestado ndo compromete a
andlise da capacidade técnica, sobretudo quando o contetido é publicamente rastreavel.

4. DA CONCLUSAO

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame por este Pregoeiro. A Lei 14.133/2021, que
regulamenta as licitacOes, estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel,

Verifica-se que a habilitagdo da empresa LUIS DE OLIVEIRA SILVA - ME se deu de
forma legal, proporcional e fundamentada, com respeito aos principios da legalidade, eficiéncia,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, sobretudo, do julgamento objetivo e
interesse publico, nos termos do art. 52 e art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Eventuais falhas foram sanadas por meios idéneos e tempestivos, com base em
diligéncia motivada, ndo havendo nenhuma prova de ma-fé, fraude ou comprometimento da
isonomia.

5. DA DECISAO

Com base nos fundamentos acima expostos, DECIDO:

1. CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa M DO S CASTRO DE ARAUJO
LTDA, por regularidade formal;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitacdo da empresa LUIS DE OLIVEIRA SILVA
- ME;

3. RATIFICAR os atos do certame até entdo praticados, inclusive a adjudicacdo do objeto a
empresa vencedora, por atender ao interesse publico e apresentar a proposta mais
vantajosa.

Vera Mendes - PI, na data de sua assinatura.

Fernanda Silva Sousa Campos
Pregoeira Oficial de Vera Mendes - PI

Documento assinado digitalmente

ub FERNANDA SILVA SOUSA CAMPOS
g Data: 21/05/2025 13:33:57-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

CNPJ:01.612.615/0001-31 | Rua Sdo Sebastiao, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - Pl
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com

2021-2024



		2025-05-21T13:33:57-0300




