JUSTIFICATIVA TECNICA

O objeto da contratagéo envolve a coleta e o transporte de residuos sélidos domiciliares ou
residenciais, comerciais, provenientes de mercados e feiras livres, bem como de entulhos
produzidos pela construgao civil, servicos que demandam conhecimentos técnicos
especificos em saneamento ambiental e gestao de residuos sélidos, uma vez que envolvem
riscos diretos a coletividade e ao meio ambiente caso nao sejam adotados procedimentos

adequados de planejamento, execucao e controle.

A legislacao profissional, regulamentada pela Lei Federal n® 5.194/1966, estabelece que
somente profissionais devidamente habilitados e registrados junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA podem assumir a responsabilidade técnica de
atividades em sua area de formacao. No presente caso, a Resolucao CONFEA n° 310/1986
dispde de forma expressa que compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades de coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos, além do controle sanitario
do ambiente, incluindo o controle de poluicao ambiental. Da mesma forma, as atribuicdes
constantes na Resolugdo CONFEA n° 218/1973 associam ao Engenheiro Sanitarista a

competéncia para atuar em atividades e servigos correlatos a gestao de residuos sélidos.

Além disso, normas técnicas aplicaveis estabelecem parametros que exigem dominio
técnico especializado. A ABNT NBR 13.463/1995 define critérios técnicos e operacionais
para a atividade de coleta, abrangendo aspectos como o planejamento de rotas e
frequéncia, os requisitos dos veiculos coletores, as condigbes de seguranga e higiene e os
parametros de eficiéncia, consolidando a necessidade de profissional especializado para
sua correta aplicacao. Diante disso, verifica-se que o Engenheiro Sanitarista € o profissional
cuja formacao esta mais diretamente vinculada as atividades de residuos sdlidos,
diferentemente de outras modalidades que possuem atribuicbes genéricas e nao

especificas nesse campo

Assim, a exigéncia de qualificagao técnico-profissional de Engenheiro Sanitarista como
responsavel técnico para este objeto ndo apenas atende ao que dispde a regulamentacgao
profissional, mas também assegura que os servigos sejam conduzidos de forma qualificada,
em consonadncia com as normas ambientais e sanitarias aplicaveis. Apesar de outros
profissionais de engenharia também possuirem atribuicbes formais nesse campo, é o
Engenheiro Sanitarista o profissional que retne a formagao mais diretamente vinculada ao
saneamento basico e a gestdo de residuos soélidos, razdo pela qual sua exigéncia como
responsavel técnico mostra-se nao apenas adequada, mas indispensavel para garantir a

plena conformidade técnica e legal da contratacao.



RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Discrimina  atividades  das  diferentes
modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, usando das atribui¢des que lhe conferem as letras "d" e "f", pardgrafo unico do
artigo 27 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n° 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo, em termos genéricos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior € em nivel

médio, para fins da fiscalizacdo de seu exercicio profissional, e atendendo ao disposto na alinea "b"
do artigo 6° e paragrafo unico do artigo 84 da Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966,

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria € consultoria;

Atividade 05 - Dire¢ao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica,

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgagdo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutenc¢ao;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencao de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagdes, conjuntos arquitetdnicos e monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins e correlatos.

Art. 3° - Compete 20 ENGENHEIRO AERONAUTICO:
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I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a aeronaves, seus sistemas e seus componentes; maquinas, motores € equipamentos; instalagdes
industriais e mecanicas relacionadas a modalidade; infra-estrutura aerondutica; operagao, trafego e
servigos de comunicagdo de transporte aéreo; seus servicos afins e correlatos;

Art. 4° - Compete ao ENGENHEIRO AGRIMENSOR:

I- o desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referente a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aecrofotogramétricos; locacao de:

a) loteamentos;

b) sistemas de saneamento, irrigagdo e drenagem;
¢) tracados de cidades;

d) estradas; seus servigos afins e correlatos.

IT - o desempenho das atividades 06 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referente a arruamentos, estradas e obras hidraulicas; seus seryigos afins e correlatos.
Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a engenharia rural; construgdes para fins rurais e suas instalagdes complementares; irrigacao e
drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos
naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos;
tecnologia de transformagdo (agucar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento
e conservagao dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e
corretivos; processo de cultura e de utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizagdo na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal; agrostologia;
bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servigos afins e correlatos.

Art. 6° - Compete a0 ENGENHEIRO CARTOGRAFO ou a0 ENGENHEIRO DE
GEODESIA E TOPOGRAFIA ou a0 ENGENHEIRO GEOGRAFO:

I- o desempenho das atividades 01 a 12 ¢ 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos; elaboragao
de cartas geograficas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento
de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes €
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes

a geragdo, transmissdo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medi¢ao e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.
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Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou a0 ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicacdo e
telecomunicacoes; sistemas de medi¢do e controle elétrico e eletronico; seus servicos afins e
correlatos.

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

[- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a engenharia rural; construgdes para fins florestais e suas instalagdes complementares, silvimetria e
inventario florestal; melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia,
defesa sanitaria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e sua industrializagdo; edafologia;
processos de utilizacdo de solo e de floresta; ordenamento e manejo florestal, mecanizacao na
floresta; implementos florestais; economia e crédito rural para fins florestais; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 11 - Compete a0 ENGENHEIRO GEOLOGO ou GEOLOGO:
I - o desempenho das atividades de que trata a Lei n® 4.076, de 23 JUN 1962.

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou
ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais € mecanicas; equipamentos
mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de produgao de transmissao e de
utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Art. 13 - Compete ao ENGENHEIRO METALURGISTA ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL E DE METALURGIA ou ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
METALURGIA:

[- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a processos metalurgicos, instalacoes e equipamentos destinados a induastria metalurgica,
beneficiamento de minérios; produtos metalurgicos; seus servicos afins e correlatos.

Art. 14 - Compete ao ENGENHEIRO DE MINAS:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a prospecgao e a pesquisa mineral; lavra de minas; captagdao de agua subterranea; beneficiamento de
minérios ¢ abertura de vias subterraneas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 15 - Compete ao ENGENHEIRO NAVAL:

[- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a embarcacdes € seus componentes; maquinas, motores € equipamentos; instalagdes industriais e
mecanicas relacionadas a modalidade; diques e porta-batéis; operagdo, trafego e servigos de
comunicacao de transporte hidroviario; seus servigos afins e correlatos.

Art. 16 - Compete a0 ENGENHEIRO DE PETROLEO:
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I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao referentes
a dimensionamento, avaliagdo e exploragdo de jazidas pretroliferas, transporte e industrializagao do
petroleo; seus servicos afins e correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

I- desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de agua e
instalacdes de tratamento de dgua industrial e de rejeitos industriais; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a controle sanitario do ambiente; captacao e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e
correlatos.

Atrt. 19 - Compete a0 ENGENHEIRO TECNOLOGO DE ALIMENTOS:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a industria de alimentos; acondicionamento, preservacdo, distribui¢do, transporte e abastecimento
de produtos alimentares; seus servigos afins e correlatos.

Art. 20 - Compete a0 ENGENHEIRO TEXTIL:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a industria téxtil; produtos téxteis, seus servigos afins e correlatos.

Art. 21 - Compete ao URBANISTA:

I- o desempenho das atividades 01 a 12 ¢ 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a desenvolvimento urbano e regional, paisagismo e transito; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 22 - Compete a0 ENGENHEIRO DE OPERACAO:

I- o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

IT - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolucao, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste artigo.

Art. 23 - Compete a0 TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:

I- o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

IT - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolucao, desde que

enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste artigo.

Art. 24 - Compete a0 TECNICO DE GRAU MEDIO:
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I[- o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

IT - as relacionadas nos numeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolugdo, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste artigo.

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas que
lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em
curso de poés-graduacdo, na mesma modalidade.

Pardgrafo tnico - Serdo discriminadas no registro profissional as atividades
constantes desta Resolucao.

Art. 26 - Ao ja diplomado aplicar-se-a um dos seguintes critérios:

I- aquele que estiver registrado, € reconhecida a competéncia concedida em seu
registro, salvo se as resultantes desta Resolu¢do forem mais amplas, obedecido neste caso, o
disposto no artigo 25 desta Resolucao.

Il - aquele que ainda ndo estiver registrado, ¢ reconhecida a competéncia
resultante dos critérios em vigor antes da vigéncia desta Resolucdo, com a ressalva do inciso I deste
artigo.

Paragrafo tnico - Ao aluno matriculado até a data da presente Resolucdo, aplicar-
se-4, quando diplomado, o critério do item II deste artigo.

Art. 27 - A presente Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 28 - Revogam-se as Resolucdes de n° 4, 26, 30, 43, 49, 51, 53, 55, 56, 57, 58,
59, 67, 68, 71, 72, 74, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 89, 95, 96, 108, 111, 113, 120, 121, 124, 130, 132,

135, 139, 145, 147, 157, 178, 184, 185, 186, 197, 199, 208 e 212 e as demais disposi¢cdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 29 JUN 1973.

Prof. FAUSTO AITA GAI Eng".CLOVIS GONCALVES DOS SANTOS
Presidente 1° Secretario

Publicada no D.O.U. de 31 de julho de 1973.
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RESOLUCAO N° 310, DE 23 DE JULHO DE 1986.

Discrimina as atividades do Engenheiro
Sanitarista.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe conferem a letra "f" e o paragrafo tinico do artigo
27 da Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei n® 5.194/66 refere-se as atividades do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo em termos genéricos;

CONSIDERANDO que hé necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais, para fins de fiscalizacdo de seu exercicio profissional;

CONSIDERANDO o disposto nas Resolu¢des numeros 048/76 e 2/77 do
Conselho Federal de Educacdao que estabelecem o curriculo dos diplomados em Engenharia
Sanitaria;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao n° 218/73 do CONFEA;

CONSIDERANDO o que dispde a Deliberacao n° 031/86-CRN,

RESOLVE:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° da Resolugao n°® 218/73 do CONFEA, referente a:

sistemas de abastecimento de 4gua, incluindo captacao, adugdo, reservagao,
distribui¢do e tratamento de adgua;

sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residudrias (esgoto) em
solucdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;
coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);

controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo ambiental;

controle de vetores biologicos transmissores de doencas (artropodes e
roedores de importancia para a saide publica);

instalacdes prediais hidrossanitarias;

saneamento de edificacdes e locais publicos, tais como piscinas, parques e
areas de lazer, recreacdo e esporte em geral;

saneamento dos alimentos.

Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolugdo as disposicdes contidas no artigo 25
da Resolucdo n° 218/73 do CONFEA.
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Art. 3° - Os Engenheiros Sanitaristas integrardo o grupo ou categoria da
engenharia - modalidade civil - prevista no Art. 6°, letra "a", da Resolugdo n°® 232/75 ou Art. 1°,
letra "a", da Resolucao n°® 284/83.

Art. 4° - A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 JUL 1986.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS ARISTIDES ATHAYDE CORDEIRO
Presidente 1° Secretario

Publicada no D.O.U. de 15 AGO 1986 - Segdo I - Pag. 12.174
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PROCESSO N° RPL 05/01004327

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

INTERESSADO: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA.

RESPONSAVEL: JOAO RODRIGUES - PREFEITO
MUNICIPAL

ASSUNTO: Suposta irregularidade no Edital de Tomada
de Precos n. 107/2005

RELATORIO DLC/INSP2/DIV4 N° 40/2007

1. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos de representacao recepcionada nesta Corte
de Contas em razao do previsto no art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93 e na Resolugao
TC n. 07/2002, contra os termos do Edital de Tomada de Precos n. 107/2005,

lancado pela Prefeitura Municipal de Chapeco.

2. ADMISSIBILIDADE

A representacdo sob exame esta apta ao processamento perante este
Tribunal de Contas, vez que cumpre os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 2° da Resolucao n. TC-07/2002.

3. SINTESE FATICA

Em peticao a fl. 02 (que toma como razdes o disposto na impugnagao
ao edital de fls. 03/21), a empresa PROACTIVA Meio Ambiente Brasil Ltda. aponta a
existéncia de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia n. 107/2005 (fls.
49/69), langado pela Prefeitura Municipal de Chapecd, cujo objeto era a contratagao
de empresa especializada para fins de execugdo de servicos de engenharia
sanitaria, quais sejam, coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos
provenientes de servicos de saude dos postos de saude e unidades sanitarias do

Municipio de Chapecad.
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Recebida e autuada a representacédo, a Diretoria de Controle dos
Municipios — DMU expediu o Oficio TC/DMU n. 17.504/2005 (fl. 22) ao Prefeito
Municipal de Chapecd, anexando copia da peticao de representagao e solicitando o

envio de informagdes e documentos no prazo de 15 dias.

Por meio da peticao de fls. 23/24, protocolizado nesta Corte de Contas
em 08.12.2005, o Prefeito Municipal de Chapeco apresentou informacdes e acostou
os documentos de fls. 25/385, noticiando que o certame ja estava concluido, com a

consequente formalizacido contratual com a empresa vencedora.

Apds, vieram os autos conclusos para a presente analise.

4. ANALISE

A guisa de sistematizacdo, proceder-se-a a andlise de cada um dos
pontos de insurgéncia levantados pela empresa representante de forma

individualizada, dispostos nos tépicos adiante elencados.
4.1. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO SANITARISTA

A empresa representante sustenta que a exigéncia contida no subitem
2.1.3.a do Edital em foco, consubstanciada na necessidade de existir engenheiro
sanitarista no corpo técnico da empresa, é descabida, visto que as atividades objeto
da licitagcdo inserem-se na competéncia profissional dos engenheiros civis,

resultando dai ofensa ao disposto no § 5° do art. 30 da Lei de Licitagdes.

Pois bem. A época da publicacdo do Edital n. 107/2005 (24.03.2005 —
vide fls. 72/73), vigia a Resolucdo n. 218/73" do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA), que dispunha sobre as competéncias dos

diversos ramos profissionais sujeitos a fiscalizacdo deste Orgéo.

! Revogada pela Res. CONFEA n. 1.010, de 22 de agosto de 2005.
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A Resolugdo n. 218/73 estabelecia em seus arts. 7° e 18 as

competéncias profissionais dos engenheiros civis e sanitaristas, respectivamente:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugéoz, referentes a edificagcbes, estradas, pistas de rolamentos
e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e
de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem
e irrigacao; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

(-..)

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a controle sanitario do ambiente; captacéo e
distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle
de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus
servicos afins e correlatos. (grifou-se).

No que tange as atribuicbes dos engenheiros sanitaristas, € oportuno
noticiar que a Resolucdo/CONFEA n. 310/86 melhor explicitou as atribuicbes dos

engenheiros sanitaristas:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugao n° 218/73 do CONFEA,
referente a:

. sistemas de abastecimento de agua, incluindo captacao, aducao,
reservacao, distribuicdo e tratamento de agua;

. sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias
(esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo

2 Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenagédo e orientagédo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 - Direcédo de
obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa,
analise, experimentagcdo, ensaio e divulgagdo técnica; extensao; Atividade 09 - Elaboragdo de
orcamento; Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracdo e controle de qualidade; Atividade 11 -
Execucao de obra e servigo técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico; Atividade
13 - Producgéo técnica e especializada; Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico; Atividade 15 -
Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutengio; Atividade 16 -
Execucao de instalagdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operagdo e manutencgéo de equipamento
e instalagao; Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.
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tratamento;
. coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);
. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo
ambiental;
controle de vetores biolégicos transmissores de doencas
(artrépodes e roedores de importancia para a saude publica);
. instalagbes prediais hidrossanitarias;
. saneamento de edificagbes e locais publicos, tais como piscinas,
parques e areas de lazer, recreacao e esporte em geral;
. saneamento dos alimentos. (grifou-se).

Como se vé, embora as atribuicbes dos engenheiros civis estejam
relacionadas a sistemas de saneamento — o0 que, em tese, abarcaria o objeto
licitado —, as competéncias dos engenheiros sanitaristas sao mais diretamente
ligadas as atividades objeto da licitagao em epigrafe, vez que afetas ao controle
sanitario do ambiente, a coleta, transporte e tratamento de residuos e a higiene

em geral.

Neste sentido, e considerando o objeto da licitagdo — coleta,
transporte, tratamento e destinagao final de residuos —, mostra-se razoavel e
proporcional a exigéncia contida no item 2.1.3.a, qual seja, a existéncia de pelo
menos um engenheiro sanitarista dentre os profissionais técnicos da empresa
licitante, face a especializacdo exigida para fins de atingimento do escopo dos

servicos licitados.

Importante destacar que, embora a restricio ao numero de
concorrentes do certame seja situagcao geralmente repelida pela Lei de Licitagdes, tal
vedagdo nao se aplica aquelas exigéncias que, embora restritivas ao carater

competitivo, sejam pertinentes e relevantes ao objeto licitado.

Logo, a exigéncia de qualificagdo técnica especifica — no caso, a
existéncia de um engenheiro sanitarista no corpo profissional da empresa — é
medida que se justifica frente as atividades a serem desenvolvidas na persecugao
do objeto licitado, nao existindo, assim, restricido descabida a competitividade

do certame, como quer fazer crer a empresa representante.
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Destaca-se, por fim, que a andlise da alegagao de ofensa ao livre
exercicio da profissdo de engenheiro civil escapa a competéncia deste Tribunal de
Contas, razao pela qual este 6rgao de instrucdo deixa de se manifestar sobre este

aspecto da representagao.

4.2. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA QUANTO A
COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Aponta a empresa representante que o subitem 2.1.3.b.2.2 do Edital
sob exame exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
quantidades minimas, o que ofenderia o disposto no inc. | do § 1° do art. 30 da Lei n.
8.666/93.

O subitem 2.1.3.b.2.2 do Edital n. 107/2005 tem a seguinte redacgao:

b.2) Comprovagao de Capacidade Técnica Profissional:

Capacidade Técnico-Profissional — A empresa licitante devera
possuir em seu quadro permanente de empregados, com vinculo
empregaticio regido pela CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
autoridade competente, detentor de atestado de capacidade técnica
por execucao de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitagdo, acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo
Técnico — CAT, emitida pelo CREA, que comprove experiéncia nos
servicos especificados no objeto deste edital; referido profissional
devera constar da Certiddo de Pessoa Juridica descrita no item

(1]

2.1.3, alinea “a”, enunciada.

(-..)
b.2.2) Os atestados e acervos mencionados no item b.2, acima,
deverao ser pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacao,
observadas as seguintes quantidades minimas, consideradas de
maior relevincia técnica e valor significativos dos servigos,
sendo:

- Tratamento de residuos de servigos de saude através de operagao
de monitoramento de sistema de tratamento, com capacidade

operacional de no minimo 100 kg/hora. (grifou-se).

A primeira vista, de fato ha ofensa ao contido no inc. | do § 1° do art. 30
da Lei n. 8.666/93, vez que tal dispositivo veda, em relacdo a capacitacao técnico-

profissional, a exigéncia de quantidades minimas ou prazo maximos no que se
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refere aos atestados comprobatdrios de experiéncia em obras ou servigos

semelhantes ao objeto licitado.

No entanto, considerando o contido no inc. XXI do art. 37 da Carta
Politica Brasileira, que autoriza a exigéncia de qualificacdo técnica em licitagcdes
quando esta for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes, é

admissivel a estipulagdo, no Edital, de quantidades minimas — no que se refere a

caracterizacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo —, desde que tal exigéncia seja feita no intuito de se garantir a execugao

adequada das obras ou servicos.

Nesta senda caminha Marcal Justen Filho:

Existem situacbes em que o fator quantitativo € relevante, mesmo
para fins de qualificacdo técnico-profissional. Por isso, deve-se
interpretar razoavelmente a prépria vedacdo que o § 1° inc. |,
estabelece a propdsito de qualificagcao técnico-profissional. Somente
aplica quando a identificacdo da experiéncia anterior ndo envolver a
existéncia de um dado quantitativo ou a explicitagdo de um local
peculiar. Se a peculiaridade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensao, dificuldade de acesso e assim por diante),
€ perfeitamente possivel exigir comprovacdo de experiéncia anterior
abrangendo requisitos desta ordem®.

No caso em epigrafe, apercebe-se que a exigéncia de quantidade
minima aposta no subitem 2.1.3.b.2.2 do Edital n. 107/2005 refere-se a descri¢cao da
parcela de maior relevancia técnica para a execugdo do objeto, o que, em tese,
autorizaria a sua existéncia; entretanto, como ja dito, tal exigéncia, por ser restritiva,

deve ser devidamente justificada pelo responsavel.

Giza-se, por oportuno, que as justificativas a serem apresentadas pelo
responsavel devem levar em consideracdo o fato de que inexiste no Edital e em

seus anexos qualquer mengao as quantidades de residuos relativas ao objeto

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 7 ed. S&o
Paulo: Dialética, 1999, p. 344.
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licitado, de modo que deve ser demonstrada a pertinéncia da exigéncia de
comprovacgao de capacitagao técnico-profissional em operagao de monitoramento de

sistema de tratamento com capacidade operacional minima de 100 kg/hora.
4.3. VISITA TECNICA

A representante noticia que o subitem 2.1.3.d do Edital prevé a
realizacao de visita técnica pelo responsavel técnico da empresa licitante até o 7° dia
util anterior a data de apresentagao das propostas, resultando dai a obrigatoriedade
de ter a empresa tal responsavel técnico em seus quadros antes da data da
apresentagao das propostas, o que feriria as disposi¢des contidas no inc. | do § 1°
do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Nao prospera a interpretacao dada pela empresa representante ao

dispositivo legal acima indicado, senao, veja-se.

O inc. | do § 1° do art. 30 da Lei de Licitagbes prescreve que, caso
exista no edital previsdo de comprovacdo de qualificacido técnica referente a
capacitagao técnico-profissional, devera a licitante, caso ndo possua em seu quadro
permanente o profissional referenciado nos documentos comprobatérios de

capacitacao técnico-profissional, admiti-lo até a data de entrega das propostas.

Como se vé, tal disposicdo nao trata de vedagao a Administragao
Publica, mas tdo somente de estipulacdo de data limite para a admissdo de
profissional que a empresa concorrente pretenda listar para fins da qualificacao

técnica prevista no edital.

Neste sentido, a previsdo legal em tela ndo impede a exigéncia
editalicia de visita técnica prévia a entrega das propostas, mormente quando o
objeto licitado demande tal providéncia para fins de exata confecgdo das propostas

pelas empresas interessadas.
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Oportuno gizar, nesta esteira, que ndao ha vedacgido legal para a
estipulagao da referida visita técnica como pré-requisito a habilitagao; alias, o inciso
lIl do art. 30 da Lei n. 8.666/93 da espeque a tal exigéncia, na medida em que arrola

como documentacgao passivel de ser exigida relativamente a qualificagao técnica a

comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacgdes e das condigoes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitagao (grifou-se).

Posto isso, constata-se a inexisténcia da suposta irregularidade

suscitada pela empresa representante.

4.4. PLANO DE TRABALHO - INEXISTENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE JULGAMENTO

Atenta ainda a empresa representante para existéncia de possivel

elemento ensejador de julgamento subijetivo:

No subitem 2.1.3.j, é solicitada a apresentacdo de “Plano de
Trabalho” para a execucao dos servigos descritos no item 1.1. do
Edital. Em seqliéncia e no mesmo paragrafo é aduzido:

“Sera motivo de inabilitagao a empresa que nao apresentar ou
apresentar de forma incompleta ou que contenha erros para a
realizagao dos servigos no municipio”.

Ora, como podera a D. Comissao julgar, se ndao sao definidos os
critérios de afericdo das propostas? O Edital deveria conter todos os
critérios de julgamento para que a Comissao, rigidamente atrelada ao
principio da vinculacdo ao Edital pudesse julgar em estrito acordo
com as regras e critérios adrede estabelecidos.

Com efeito, a redagdo do ultimo paragrafo do subitem 2.1.3.j da
margem a subjetividade na avaliagdo das propostas, vez que, aliada a falta de
clareza do dispositivo, ndo ha no instrumento convocatério em tela elementos
suficientes para possibilitar o julgamento objetivo do que seria considerado
apresentar o Plano de Trabalho de “forma incompleta” ou que “contenha erros para

a realizacao dos servigcos”.
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Nesta toada, verifica-se ofensa ao previsto no § 1° do art. 44 da
Lei n. 8.666/93, vez que nao respeitada a vedagao de utilizagdo de elemento,
critério ou fator subjetivo no edital, que possa, ainda que indiretamente, afetar o

principio da isonomia entre os concorrentes.

4.5. INDICES DE LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO

Por fim, noticia a empresa representante existéncia de suposta
ilegalidade na adogao dos indices contabeis referidos no subitem 2.1.4.a do Edital,
segundo os quais sO é considerada portadora de boa situagao financeira a empresa
que obtiver indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice

de Solvéncia Geral (ISG) iguais ou superiores a 2,5 (dois inteiros e cinco décimos).

Segundo a empresa representante, a adogao de tais quantitativos para
os indices acima mencionados afronta o previsto no § 5° do art. 31 da Lei de

Licitacdes, vez que tais valores nao seriam os usualmente adotados.

Ocorre que os indices a serem adotados para fins de qualificacéo
econdmica das empresas licitantes devem espelhar a realidade do setor de mercado
na qual estdo inseridas. Com efeito, ndao necessariamente se deve invalidar os
indices porque seus respectivos conteudos, aparentemente, se mostram elevados; é
curial examinar, em cada caso, o indice mais apropriado para as empresas do ramo

afeto ao objeto licitado.

Nesta toada, mostra-se imotivada a irresignagcdo da empresa
representante quanto aos valores dos indices adotados no Edital para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, vez que nao trouxe a baila quaisquer elementos
que demonstrem a inadequacao dos valores eleitos frente a realidade do nicho de

mercado correlato ao objeto licitado.
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Sem embargo do exposto, contudo, é -curial esclarecer que,
relativamente a adocéo de indices relativos a qualificagdo econémico-financeira, é
de mister existir justificativas na fase interna da licitagdo, procedimento exigido pelo
§ 5°do art. 31 da Lei n. 8.666/93, com redacéo dada pela Lei n. 8.883/94:

§ 5% A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndao usualmente
adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao. (grifou-se).

Deveras, imprescindivel é a legalidade do certame a motivagao, em
fase interna, da exigibilidade de indices e de seus respectivos valores para fins de
habilitacdo de concorrentes. Corrobora tal assertiva o escolio de Jessé Torres

Pereira Junior*:

a escolha de indices de afericdao da situacao financeira dos
habilitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagcdao, do qual resultara o texto do edital.
Esta apenas refletira o exame e consequente definicdo de natureza
técnica, transmitindo a Comissao elementos bastante para o
julgamento objetivo da matéria. (grifou-se).

Assim, tendo em vista a auséncia de evidéncias de que tenha a
Administragdo Publica Municipal, na fase interna da licitagdo em comento, justificado
devidamente a adogdo dos indices impugnados, tem-se por irregular a sua
inclusao no Edital n. 107/2005, face ao desrespeito ao comando legal inserto no § 5°
do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

* JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratagcbes da Administracdo
Pablica. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 215.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se ao Senhor Relator que determine a

Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagdes — DLC que:

5.1. Proceda a AUDIENCIA do Sr. JOAO RODRIGUES, Prefeito
Municipal de Chapecd, nos termos do artigo 29, §1°, combinado com o artigo 35,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 202/2000, para que apresente justificativas
as irregularidades abaixo especificadas, sujeitas a aplicacdo das multas previstas na

Lei Organica e no seu Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

5.1.1. Existéncia, no subitem 2.1.3.b.2.2 do Edital de Tomada de
Precos n. 107/2005, de exigéncia de comprovacado de qualificagdo técnico-
profissional com menc¢ao de quantidade minima relativamente a parcela de

maior relevancia técnica (item 4.2 deste Relatério);

5.1.2. Existéncia, no subitem 2.1.3.j do Edital de Tomada de
Precos n. 107/2005, de critério subjetivo para fins de julgamento das
propostas, importando desrespeito a vedagao prevista no § 1° do art. 44 da
Lei n. 8.666/93 (item 4.4 deste Relatério);

5.1.3. Inexisténcia de justificativas na fase interna da licitagéo
para adocéo dos indices previstos no subitem 2.1.4.a do Edital n. 107/2005,
em desrespeito ao disposto no § 5° do art. 31 da Lei 8.666/93 (item 4.5 deste

Relatorio).
5.2. Encaminhe ao responsavel as copias do Relatério de Instrucao e
da inicial da Representacdo, nos termos do artigo 7°, caput, da Resolugdo n. TC-

07/2002.

E o Relatério.
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