ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO
MARANHAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, ART. 74, I, “e”, da LEI
14.233/2021.

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa Prestacao de servicos profissionais de assessoria juridica no
tocante ao ajuizamento de uma Acao contra a Unido Federal a fim de proceder com a restituicdo
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) decorrentes dos pagamentos a qualquer titulo
realizados pelo respectivo Municipio, conforme tabela, condicoes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como técnicos de natureza
predominantemente intelectual, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. A contratacdo do escritorio de advocacia Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individual de
Advocacia, regularmente inscrito no CNPJ/MF sob 0 n°40.196.112/0001-84, para a prestacao dos
servicos especializados judiciais e administrativos por meio de acdo de conhecimento e posterior
execucdo, liquidacdo consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando que seja
declarado ao Municipio o direito a retencao e ao produto da arrecadacio do IRRF incidente sobre
todos os pagamentos realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas, impedindo que a Receita
Federal do Brasil proceda com a autuacdo do municipio relativamente ao periodo de vigéncia das
Instrucdes Normativas RFB n° 1.599, de 11 de dezembro de 2015 e n° 2.005, de 29 de janeiro de
2021,condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferencas identificadas nos ultimos 5
(cinco) anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial.

2. ESPECIFICAC()ES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real)
obtido no eventual éxito, conforme custos unitarios descritos na tabela abaixo.

ESPECIFICACC)ES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unit.

Prestacdo de servicos profissionais de assessoria juridica no
tocante ao ajuizamento de uma Acgéo contra a Unido Federal a
1 fim de proceder com a restituicido do Imposto sobre a Renda Acao 1
Retido na Fonte (IRRF) decorrentes dos pagamentos a
qualquer titulo realizados pelo respectivo Municipio

20$ sobre o valor do
eventual éxito

2.2.  Por meio de subsidios contabeis, sdo estimados, inicialmente, que o valor possivel de recuperacao
aos cofres do Municipio corresponde a R$ 2.828.438,38 (dois milhdes, oitocentos e vinte e oito
mil, quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) atualizados até a presente data.

2.3. Com base em tal estimativa e em atencao a determinacdo da legislacdo, estima-se o valor
maximo de pagamento dos honorarios o valor de R$ 565.687,68 (quinhentos e sessenta e cinco
mil, seiscentos e oitenta e sete ais e sessenta e oito centavos), em valores atualizado até a
presente data, perfazendo o percentual de 20% (vinte por cento) sobre a receita incrementada,
gerada em virtude dos servicos prestados pelo escritorio, a partir do momento em que a receita
ingressar nos cofres do Municipio de forma definitiva.

2.4. As estimativas acima visam atender valores provisérios, bem como para fins de previsao de
dotacdo orcamentéria, podendo variar para mais ou para menos, em virtude de que os valores
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definitivos s6 serdo apurados apods levantamentos a serem executados posteriormente ao
certame licitatério.

2.5. Por fim, tendo em vista que o processo ira tratar sobre recuperacao de valores ndo recebidos por
este Municipio, sendo, portanto, uma verba de natureza publica, utilizando os parametros fixados
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso analogo pela
inconstitucionalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
publicos, fica determinado que os pagamentos de eventuais honorarios advocaticios contratuais
apenas podem ser pagos com 0s encargos moratérios, ndo podendo ser pagos com 0S recursos
publicos da salide a serem recuperados.

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Justifica-se a contratacdo pela iminente necessidade de recuperacdo de valores repassados a
menor pela Uniao ao Municipio de Nova Olinda do Maranhao/MA.
Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais ou
exatas. A evolucao do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem
em determinada éarea, através de cursos, de experiéncias enfrentadas, de modo que possam
oferecer servicos singulares e especificos em favor do poder publico, sendo, pois, ho ambito
juridico, praticamente impossivel que o quadro de procuradores resolva, até pela limitacao de
membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive,
patrocinio das causas judiciais mais complexas.
Nesse sentido, a atuacdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que o
credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizacdo dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuacao
proporcional do direito.
Desde o ano de 2015, vigoram as normas determinadas na Solucdo de Consulta COSIT n° 166, de
22 de junho de 2015 e na Instrucdo Normativa RFB n°® 1.599, de 11 de dezembro de 2015,
modificou a interpretacdo dos artigos 157, inciso | e 158, inciso |, da Constituicdo Federal, que
determinam que os valores referentes a retencao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte-IRRF
decorrente dos pagamentos a qualquer titulo devem ser recebidos pela Unido Federal.
Inclusive, com essa nova regra, o estado ou municipio que procedessem com a retencdo e
apropriacao do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte-IRRF poderia
estar cometendo uma infracio tributaria, punivel com a incidéncia de multa de oficio, bem como
o ato de retencao poderia ser interpretado como improbidade administrativa por apropriacdo
indevida de receita da Uniao Federal.
Assim, a Unido Federal vem recebendo os valores referentes a retencdo do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte-IRRF, bem como os valores que deveriam ter sido retido pelo Municipio, e
neste caso foram pagos pelos prestadores de servico a Unido.
Entretanto, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.293.453/RS de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes ocorrido em 11.10.2021, o Supremo Tribunal Federal-STF concluiu pela
inconstitucionalidade da interpretacdo dada pela Receita Federal do Brasil-RFB, garantindo ao
municipio que ajuizou ou ajuizara a acao o direito de retencdo do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte-IRRF incidente sobre os pagamentos realizados a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer
titulo.
Assim, com esse julgado, deu-se ensejo ao Tema 1130 do Supremo Tribunal Federal-STF, que
assim dispoe: “Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundacoes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou
servicos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituicio Federal.”
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Em sintese, cabe ao ente Municipal postular provimento jurisdicional que lhe assegure o direito a
retencdo e ao produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte-IRRF incidente
sobre todos os pagamentos realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas, relativamente aos 05
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo até a data do transito em julgado.
Os servicos objeto desta demanda consistem na propositura de medida judicial para recuperacao
dos valores repassados equivocadamente a Uniao, no periodo compreendido entre nos anos de
2019 até a data do transito em julgado da acao.
Em funcao da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis repercussoes, faz-
se necessario a contratacdo de um conjunto de servicos especializados e ferramentas que
possibilite o reconhecimento do direito do Municipio ao recebimento do montante ndo repassado
durante o periodo de 2019 até a data do transito em julgado da acao.
Assim, faz-se necessaria a contratacdo do escritério de advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n* 40.196.112/0001-84, face a
experiéncia comprovada e a ilibada reputacdio que o mesmo detém.
Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica juridica e contabil
especifica, em virtude da excepcionalidade do servico a ser realizado, ja que o objeto caracteriza-
se por tarefas que nao fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem como demandam
conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.
Ademais, vé-se a impossibilidade da realizacdo do servico por um profissional padrao, ja que o
objeto ndo estd dentro de suas atribuicdes regulares, face a complexidade da tarefa a ser
realizada, o que confere especificidade ao servico a ser contratado, por meio do processo de
inexigibilidade de licitacao.
Logo, em razido da complexidade dos servicos advocaticios, e considerando que Municipio nao
disponibiliza de mao de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servicos, justifica-
se a contratacao para a prestacdo de servicos técnicos especializados, conforme detalhado sera
no Termo de Referéncia.
Tal ato denota a singularidade dos servicos prestados, bem como a necessidade de profissionais
especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracao se funda em critérios
objetivos. No caso concreto a equipe técnica é composta por advogados especializados em
conhecimentos juridicos na area de DIREITO TRIBUTARIO, mais especificadamente nos Direitos
Constitucionais, Administrativo, Municipal e TRIBUTARIO, o que induz amplos conhecimentos
individuais e coletivos do escritério na area do objeto da contratacdo, conforme proposta de
intencao de contratacao apresentada pelo escritorio.
Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA
COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas no ambito
desta Administracdo que a solucdo mais viavel para propor tal proposicdo seria contratar
escritério especializado nos referidos servicos, visto que o Municipio conta equipe juridica
reduzida, a qual ndo tem condicdes de dar resolutividade a vasta matéria juridica, em razao da
extensa demanda juridica e da complexidade que demanda a  matéria.
Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do trabalho, devera restar
demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica envolvida. Sob
outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta com a
Procuradoria Geral do Municipio-PGM, que embora composta por profissionais altamente
capacitados, ndo possui jurista habilitado com especialidade na area de DIREITO TRIBUTARIO, que
dada sua complexidade nao constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com
facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial
correlata ao direito tributario tem de ser desempenhada por quem possua conhecimento técnico
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Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante importancia,
nas suas areas de especializacdo/atuacdo e no que tange a generalidade das atividades
desenvolvidas rotineiramente no dmbito do Poder Executivo Municipal. Ocorre que, consoante
fundamentado alhures, o Poder Executivo Municipal enfrenta no seu dia-a-dia atividades de
natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes com solucées
adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento de acdes em
favor da municipalidade, cuja area de conhecimento ndo seja dominada pelos profissionais que ja
compoem o quadro da Procuradoria Geral do Municipio-PGM.
Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitacdo, levando-se em conta a
especialidade dos servicos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e confianca do
profissional a realizar os servicos, em concordancia com o artigo 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

3.2.  Mais detalhes quando a fundamentacao da presente contratacdo encontra-se pormenorizada em
Toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4, DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

4.1. E sabido que, no direito administrativo brasileiro a regra é a obrigatoriedade de licitacdo, tanto
para aquisicdo de bens como para que haja prestacao de servicos para a Administracao, tendo
como fundamento legal, na norma constitucional, o Art. 37, Inciso XXI, in litteris:

“Art. 37 - omissis:

XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

4.2. Sob o ponto de vista do enquadramento legal, pretende-se a presente contratacdo com base na
autorizacdo para dispensa de licitacdo, concedida nos termos do Art. 74, inciso lll, alinea “e” da
Lei Federal n.° 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

4.3. Quando a contratacdo envolver servicos técnicos profissionais especializados, podera fazer-se
diretamente, independentemente de procedimento formal licitatério. Isso ndo significa que a
Administracdo possa escolher qualquer particular, a seu arbitrio, mas sempre que cumpridos
requisitos subjetivos que decorram diretamente da causa motivadora da inexigibilidade da
licitacao.

4.4. E necessario, ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. N3o se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitacio e especializacdo perante toda a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da
comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a notoriedade quando o
especialista tenha mero reconhecimento no dmbito da Administracdo, também nao se exige
notoriedade do publico em geral. Quer-se, no minimo, que sua especializacao seja reconhecida no
meio especializado em que desenvolve sua atividade especifica.
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5. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO

5.1. Necessario se faz observar a singularidade e notoriedade da contratacdo de profissionais
gabaritados, escolhidos mediante analise criteriosa e, conjugada ao binémio singularidade e
notoriedade, agindo em total consonancia aos ditames legais.

5.2. Verifica-se, ainda, corroborando com o devido entendimento, a jurisprudéncia exposta pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, onde relata que o Municipio podera realizar a contratacdo
por inexigibilidade, por tratar-se de Escritério Advocaticio com extrema qualificacdo na matéria
em questao, e por obter a total confianca do administrador publico solicitante. Conforme aduz:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LEI. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS.
13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacao ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295,V do CPC e
art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérdao
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste
Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem
estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DlJe
20/02/2013; AgRg nos REsp. 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacdo dos
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo
e notéria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo nio se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha
do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial,
em razao da inexisténcia de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

5.3.  No que diz respeito ao conceito de que desfruta o Escritorio perante a sociedade e a qualidade
dos trabalhos desenvolvidos por seu quadro técnico, como se pode comprovar através da juntada
de seus certificados e experiéncias, corroborando, assim, com o fiel cumprimento das suas
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atividades laborativas nos diversos estados da federacdo, fazendo assim com que a sua fama
ultrapassa limites geograficos e temporais.

5.4. O Escritéorio DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e os
profissionais que lhe emprestam o nome, desde o inicio de atuacdo no mundo juridico,
construiram uma sélida estrada por onde seus contratantes podem caminhar tranquilamente. O
respaldo, prestigio e enorme conhecimento técnico que possui essa banca, garante aos seus
contratantes e parceiros tranquilidade quanto a prestacao do seu labor.

5.5. Ademais, acrescente-se que a notoria especializacdo do escritério DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, que ensejou o mesmo a ser escolhido para prestar os
servicos singulares sob referéncia, encontra-se presente na documentac¢do acostada, bem como
resta demonstrada nas decisdoes judiciais de processos propostos pelo referido escritério.
Configurando, desta forma, a singularidade dos servicos, haja vista que o corpo técnico juridico
desta Secretaria ndo tem condicOes para ajuizar as acoes objeto da presente contratacdo, por nao
conter nenhum especialista nesta area de atuacdo, bem como a notéria especializacido, conforme
se verifica na expertise apresentada e nos julgados apresentados de acbes propostas cuja parte
sdo outros Municipios, deste Estado e de outros Estados da Federacao.

6. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
6.1. A Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhio optou pela nao elaboracdo do Plano Anual
de Contratacoes, por essa razio a presente demanda nao possui alinhamento com o
planejamento da organizacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
7.1. A descricio da solucdo como um todo considerado a especificacido do servico encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

9. GARANTIA DA CONTRATACAO
9.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021.

10. DA SUBCONTRATACAO
10.1. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

11. DA VIGENCIA CONTRATUAL
11.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia que

consta descrita no instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106

e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo Técnico Preliminar.

11.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a
vigéncia da contratacao.
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11.2. Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11.3. O instrumento contratual oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta
12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de CONTRATACAO
DIRETA, na modalidade INEXIGIBILIDADE.

Forma de execucao
12.2. O servico objeto sera INTEGRAL.

13.  EXIGENCIAS DE HABILITAGCAO

13.1. A execucao deste Objeto demanda especificidades e especialidades que inviabilizam a utilizacao
de recursos internos do CONTRATANTE e, portanto, impode a contratacdo de terceiro capacitado.
Estas demandas sao relacionadas, a seguir:

13.1.1. Necessidade do emprego de metodologias e técnicas (para levantamento, analise e
diagnéstico de cenérios, com foco em processos e atividades) que no se encontram
no ambito das responsabilidades e especialidades do CONTRATANTE por nao
corresponderem a atividades rotineiras, ou seja, ndo estarem contidas nas atribuicoes
ordinarias dos cargos do seu quadro de pessoal, nem constituirem necessidade
permanente do 6rgao;

13.1.2. Envolvimento de disciplinas e expertises que transcendem o nivel existente de
conhecimento e experiéncia dos recursos internos;

13.1.3. Necessidade de adequacdo do modelo através de visao critica e descomprometida da
situacao atual, sem abrir mao, no entanto, do legado de conhecimento e experiéncias
existente, integrando e agregando ao trabalho os profissionais das diferentes areas do
CONTRATANTE; e

13.1.4. Indisponibilidade de recursos, prioritariamente alocados nas diversas atividades
cotidianas do Escritério. Os servicos ora pretendidos, por sua complexidade,
demandam longa pesquisa e dedicacdo exclusiva de profissionais a tarefa.

13.2. Assim, no que diz respeito ao procedimento licitatério, ndo obstante a relacdo capacitacio
técnica/preco deva prevalecer para a execucdo de projetos em geral, contratados pela
Administracdo Publica, em alguns casos a subjetividade e complexidade inerente ao escopo de
alguns projetos que envolvem a prévia experiéncia e conhecimento profundo do ambiente onde
se dara a prestacdo do servico, pode determinar o sucesso ou o fracasso de uma iniciativa
fundada em expectativas positivas.

13.3.  Neste sentido deve-se frisar, ainda, que um certame licitatério pode acarretar, em funcdo destes
componentes especificos da composicdo da solucao desejada, interminaveis litigios processuais e
juridicos, entre concorrentes, que venham inviabilizar os compromissos com a execucdo dos
SEervicos nos prazos previstos.

13.4. Entretanto, é notério que o advogado ndo pode participar de competicdo em prol da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, quer pela impossibilidade de se aferir o conhecimento
cientifico de cada profissional, o que levaria a um julgamento subjetivo, quer pela singularidade
do causidico prestador do servico e, por fim, pelo fato do Estatuto e o Cédigo de Etica do
Advogado reprimirem a captacao direta ou indireta de clientes.
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13.5. Como se nao bastasse isto, deve-se mencionar que a presenca do elemento confianca justifica o
fato de o poder publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e
competentes, aqueles que mais despertem sua confianca, isto é, aquele que tenha, aos olhos do
podes publico, maior compatibilidade com seus desideratos.

13.6. A escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara em consideracio a confianca e a
seguranca, dai surge mais um motivo que justifica a impossibilidade de competicdo, quando na
regido nao houver profissionais com a credibilidade e confianca necessarias para a prestacao de
tais servicos advocaticios.

13.7. Desta forma, estes servicos especializados devem ser contratados por meio do processo de
inexigibilidade de licitacdo, orientando-se menos pelo principio da vantagem econémica e, mais,
pela capacidade e exceléncia do contratado em relacdo ao objeto do projeto, respeitado,
obviamente, a adequacao dos precos ao mercado.

13.8. A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacio da seguinte
documentacio:

13.8.1. Estatuto ou Contrato Social devidamente registrado na respectiva seccional da Ordem

dos Advogados do Brasil.

13.8.2. Prova de inscricdo dos Sécios na respectiva seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil.

13.8.3.  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva.

13.9. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:
13.9.1. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do

Comprovante de Inscricao e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral ativa para
com a Fazenda Federal;

13.9.2. Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Municipal;

13.9.3. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

13.9.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
escritério, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida
Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

13.9.5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
escritério, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de
Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida
Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
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13.9.6. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitida pela Caixa Econémica
Federal;

13.9.7. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacido da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por érgao competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N° 12.440/2011);

13.9.8. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicao de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal;

13.10. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:
13.10.1.  Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de execucao patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de
validade constante da prépria certidao;

13.10.2. Balanco Patrimonial, Demonstracido de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios.

13.10.2.1.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

13.11. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:
13.11.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao.

13.11.2. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade técnica
equivalente ou superior com o desta contratacido por meio da apresentacio de
sentencas positivas em que figure como polo ativo municipios dos quais o sécio atuou
como advogado.

13.11.3. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade técnica
equivalente ou superior com o desta contratacdo por meio da apresentacdo de
contratos celebrados com municipios dos quais o sécio atuou como advogado.

13.12. Além das declaracoes constantes dos itens especificos acima a licitante devera apresentar ainda
as seguintes declaracdes, sob pena de inabilitacao:
13.12.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera

pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n°
14.133/2021);

13.12.2. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n°® 14.133/2021);

13.12.3. Declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
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trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma da lei (art. 63, § 1°, da Lei n° 14.133/2021).

14. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condicoes de Execucao
14.1. Para a execucdo dos servicos, o DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA realizara 5 (cinco) etapas de trabalho, a saber:

14.1.1.  Etapa 1 - Elaboracado de estudos técnicos e consultoria no sentido de identificar a
possibilidade de propositura de demanda de conhecimento visando o recebimento
dos valores devidos ao municipio, ou ainda, identificacdo de titulo judicial de
titularidade de terceiros que possam atingir o objetivo aqui proposto;

14.1.2. Etapa 2 - Propositura de demanda judicial ou administrativa;

14.1.3. Etapa 3 - Liquidacao dos valores repassados a menor;

14.1.4. Etapa 4 - Execucao do crédito apurado, com inscricdo em precatorio;

14.1.5. Etapa 5 - Acompanhamento da inscricio e pagamento do precatério até a efetiva
entrada dos valores nos cofres do municipio.

Das diretrizes
14.2. O Escritorio de advocacia contratado obrigar-se-a a:

14.2.1. Compartilhar as diretrizes técnicas com a Procuradoria Geral do Municipio, por
intermédio dos seus respectivos titulares, utilizadas na medida judicial proposta;

14.2.2.  Acompanhar por custo préprio as publicacoes e as audiéncias, devendo ser criada
pauta interna para controle dos prazos judiciais;

14.2.3. Utilizar pessoal proprio para carga, extracdo de coépias ou demais atividades forenses;

14.2.4. Manter a CONTRATANTE informada a respeito do objeto, do valor e do tramite
processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela
CONTRATANTE, com informacdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu
patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do
contrato;

14.2.5. Nao formalizar qualquer acordo sem a expressa autorizacdo do 6rgido competente da
CONTRATANTE;

14.2.6. Nao se pronunciar a imprensa em geral acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades da CONTRATANTE e da sua atividade profissional contratada;

14.2.7. Efetuar o pagamento dos salarios de seus empregados, os quais ndo terao qualquer
vinculo empregaticio com o CONTRATANTE, obrigando-se ainda, pelos encargos legais
de qualquer natureza, notadamente os referentes as leis trabalhistas, previdenciarias
e fiscais;

14.2.8. Responder pelos danos e prejuizos decorrentes de paralisacdes na execucdo do(s)
servico(s), salvo na ocorréncia de caso fortuito, ou forca maior, apurados na forma de
legislacdo vigente, quando comunicadas ao CONTRATANTE no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas da ocorréncia, o ordem expressa e escrita do CONTRATANTE;

14.2.9. Comunicar a CONTRATANTE, imediatamente, qualquer ocorréncia ou anormalidade
gue venha interferir na execucio dos servicos;

14.2.10. Impetrar todos os recursos necessarios a consecucao do objeto contratual;
14.2.11.  Acompanhar o processo até o transito em julgado, bem como até a efetiva entrada
dos valores nos cofres do Municipio quando do julgamento procedente da demanda.

Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhio - MA | CNPJ: 01.612.625/0001-77
Praca da Unido, n° S/N, Centro, Nova Olinda do Maranhao, Maranhao, Brasil
www.novaolinda.ma.gov.br

Pagina 10 de 14



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO

MARANHAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO

Materiais a serem disponibilizados
14.3. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar as informacoes e
documentos necessarios.

15. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

15.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

15.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

15.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim, conforme endereco eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

15.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

15.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informacoes acerca das obrigacdoes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericio dos resultados e das sancbdes aplicaveis,
dentre outros.

Fiscalizacao
15.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica
15.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao
15.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricio do que for
necessario para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §1° da
Lei n°® 14.133, de 2021).

15.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacbes para a correcao da execucdo do contrato, determinando prazo para a
correcao.

15.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

15.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

15.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou
a prorrogacao contratual.
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Fiscalizacao Administrativa
15.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, acompanharad o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatoérios pertinentes,
€aso necessario.

15.8.1.  Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

Gestor do Contrato
15.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacido do
contrato contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacodes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

15.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

15.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢ées de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstam o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

15.12. O gestor do contrato emitirdA documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacées assumidas pelo
contratado, com mencao ao seu desempenho na execucado contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.

15.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacao de sancoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

15.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

15.15. O gestor do contrato deverd enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

16. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
16.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo deste
exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA
UNIDADE: 04.01 - Secretaria Mun. de Fazenda e Financas
CLASSIFICACAO: 04.122.0840.2402 - Manutenc3o das atividades da secretaria de fazenda e financas
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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16.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

17. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

17.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacdo, na forma da secdo anterior, prorrogaveis por igual periodo.

17.2. Para fins de liquidacado, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

17.2.1. o prazo de validade;

17.2.2. a data da emissao;

17.2.3.  os dados do contrato e do 6rgao contratante;

17.2.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

17.2.5.  ovalor a pagar; e

17.2.6. eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis.

17.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da regularizacao
da situacao, sem 6nus ao contratante.

17.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo das certidées de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos
do art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

17.5. Constatando-se situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

17.6. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

17.7. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

17.8. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao fiscal.

17.9. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da liquidacdo
da despesa, conforme item anterior.

17.10. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.
17.11. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
17.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.
17.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacio do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.
17.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicées abrangidos
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por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacido de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Nova Olinda do Maranhao - MA, 9 de Agosto de 2024

Iris Katyelle Maia Costa
Compras
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