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Problema Resumido
D A Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo enfrenta dificuldades na garantia de
@ fornecimento continuo e seguro de gas liquefeito de petrdleo (GLP), impactando a prestacao de
servigos essenciais a populagao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhao enfrenta desafios significativos na garantia do
fornecimento continuo e seguro de gas liquefeito de petréleo (GLP). Este insumo é crucial para a
operacado de diversas atividades essenciais, como o atendimento em unidades de saude, escolas e
servigos publicos. A falta de disponibilidade deste recurso impacta diretamente a qualidade dos
servicos prestados a populagao, gerando comprometimento das funcionalidades bdsicas do municipio.

Atualmente, a irregularidade no fornecimento de GLP resulta em interrup¢des nos servicos que
dependem desse combustivel, afetando, por exemplo, a alimentacdo nas escolas e a adequada
manutencdo de equipamentos hospitalares. Isso ndo apenas prejudica o funcionamento didrio desses
setores, mas também gera inseguranca e insatisfagdo entre os cidadaos, que esperam um nivel minimo
de servicos governamentais.

A necessidade de promover um abastecimento confiavel de GLP se justifica pela urgéncia em assegurar
condi¢cGes adequadas de atendimento as demandas da comunidade. A prestacao de servicos continuos
e eficientes é essencial para garantir o bem-estar da populacdo e a normalidade das atividades
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administrativas do municipio. Portanto, é imprescindivel que a prefeitura tome medidas para remediar
essa situacao, garantindo o acesso regular ao GLP.

A relevancia do atendimento a essa necessidade é evidente quando se considera o impacto social e
econdmico para a populacdo. A falha no fornecimento de GLP ndo sé compromete servigcos essenciais,
mas também afeta a percepc¢do da eficiéncia administrativa da gestdo publica. Assim, efetuar a
contratagdao de um fornecedor confidvel é uma medida necessaria para restaurar a confianga da
populacdo nas instituicdes locais e promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento social e
econdmico do municipio.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo necessita estabelecer um contrato para o
fornecimento continuo e seguro de gas liquefeito de petréleo (GLP) com o objetivo de garantir a
prestacdo de servicos essenciais a populacdo. Para atender a essa demanda, foram definidos os
seguintes requisitos que a solugdo contratada devera contemplar:

1. Fornecimento continuo de GLP em volumes mensais de no minimo [quantidade] kg, visando garantir
a disponibilidade adequada para as atividades da prefeitura.

2. Garantia de entrega pontual do produto em até 24 horas apds solicitacdo, com cronograma pré-
definido e ajustes conforme necessidade emergencial.

3. Qualidade do GLP fornecido deve estar em conformidade com normas da ANP (Agéncia Nacional do
Petrdleo) e demais regulamentagdes pertinentes, assegurando pureza superior a 95%.

4. Disponibilidade de fornecimento em regides especificas da cidade, com mapeamento definido e
capacidade logistica comprovada para atendimento em todas as areas demandadas.

5. Empresa fornecedora deve apresentar certificacdo de seguranca e conformidade das instalacGes de
armazenamento e transporte do GLP, garantindo pratica segura durante todo o processo.

6. Sistema de rastreamento de entregas deve ser implementado para garantir transparéncia e
seguranga da operagdo, permitindo acompanhamento em tempo real por representantes da
prefeitura.

7. Preco maximo por kg de GLP deve ser fixado em contrato, com previsdo de reajustes anuais baseados
em indice oficial, evitando variacGes excessivas durante a vigéncia do contrato.

8. Suporte técnico e atendimento ao cliente disponivel 24/7 para resolucdo de problemas relacionados
ao fornecimento e qualidade do GLP.

9. Garantia de responsabilidade ambiental em todas as etapas do fornecimento e descarte de residuos,
em funcdo dos principios sustentaveis previstos na legislacdo vigente.

10. Apresentacao de pelo menos trés referéncias de contratos anteriores de fornecimento de GLP em
orgdos publicos ou empresas de grande porte, atestando a capacidade técnica e operacional da
empresa ofertante.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo do servico atenda plenamente a necessidade
identificada, garantindo um fornecimento seguro e eficiente de GLP para a populagao de Nova Olinda
do Maranhao.
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&  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para o fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP) a Prefeitura Municipal de
Nova Olinda do Maranhao:

1. Contratacdo de Distribuidoras Locais de GLP

Vantagens:

- Custo: Geralmente, as distribuidoras locais oferecem pregcos competitivos devido a menor distancia
de transporte.

- Qualidade: Fornecedores locais podem garantir uma melhor qualidade no produto por terem
processos adequados de armazenamento e distribuicao.

- Suporte: A proximidade geografica facilita a comunicagdo e a resolugao de problemas rapidamente.

- Flexibilidade: Possibilidade de personalizacdo nas entregas conforme a demanda da prefeitura.

Desvantagens:

- Limitacdo na capacidade de fornecimento: Dependendo do volume requerido, algumas
distribuidoras podem ndo atender a demanda total.

- Risco de desabastecimento: Em situacdes criticas, a dependéncia de fornecedores locais pode
acarretar em riscos de interrupgao do servigo.

2. Contrato com Fornecedores Nacionais Especializados

Vantagens:

- Escalabilidade: Fornecedores nacionais tém capacidade para atender demandas volumosas e sdo
menos suscetiveis a falhas de fornecimento.

- Garantia de fornecimento: Empresa estabelecida nacionalmente tende a ter contratos que
garantem continuidade.

- Seguranca: Mais rigor em controles de qualidade e certificacdes do produto.

Desvantagens:

- Custo: O preco pode ser mais elevado considerando fretes e taxas, especialmente se a entrega for
fora das rotas habituais.

- Tempo de implementacdo: Podem exigir maior tempo para negocia¢do e adequacdo do contrato,
impactando a agilidade no inicio das operagdes.

3. Sistema de Dispensa de Licitacao para Compras Emergenciais

Vantagens:

- Agilidade: Permite a aquisicdo imediata em casos criticos, reduzindo o tempo de espera para
garantir o fornecimento.

- Flexibilidade: Possibilita a aquisicdio baseada na urgéncia, adaptando-se rapidamente as
necessidades emergenciais da prefeitura.

Desvantagens:

- Custo: Pode resultar em valores mais elevados por falta de negociacdo prévia e cotacdes em regime
de emergéncia.
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- Menor controle sobre a qualidade: A necessidade de agir rapidamente pode comprometer a
pesquisa de fornecedores e a qualidade do produto.

4. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Vantagens:

- Seguranca no fornecimento: Estabelece um compromisso entre o setor publico e um privado que
assegura servigos por longo prazo.

- Investimentos compartilhados: Reduz o impacto financeiro direto da contratagao com recursos
colaterais do parceiro privado.

Desvantagens:

- Complexidade: Processo de negociacdo e formalizacdo é mais complexo, podendo demandar mais
tempo antes do inicio da prestacdo de servicos.

- Riscos financeiros: A PPP pode implicar em custos maiores a longo prazo, caso ndo haja um controle
adequado sobre a parceria.

Anadlise Comparativa das Solugdes:

Tempo de Adequacao ao
Solucdo Custo Qualidade Flexibilidade | . . interesse
implementagao L
publico

Contratacao
d(.a . Moderado Alta Alta Baixo Alta
Distribuidoras
Locais
Fornecedores
Nacionais Alto Muito alta Moderada Moderado Alta
Especializados
Sistema de
Dispensa de Alto Variavel Alta Muito baixo Moderada
Licitacao
Parcerias
Publico- Alto Alta Baixa Alto alta
Privadas (PPP)

A escolha da solucdo deve considerar ndo apenas aspectos financeiros, mas também a seguranga no
fornecimento, a flexibilidade na operacdo e a capacidade de adaptacdo as necessidades futuras da
Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranh3do.

¥ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratacdo de distribuidoras locais de gas liquefeito de petréleo (GLP) se justifica em
diversos aspectos ligados a eficiéncia operacional e a viabilidade econémica da solucdo.
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Primeiramente, a opcdo por fornecedores locais assegura um fornecimento continuo e seguro de GLP
devido a proximidade geografica, que minimiza os riscos associados ao transporte e ao
armazenamento do produto. Essa caracteristica é fundamental para garantir que os servicos essenciais
prestados pela prefeitura, como saude, educagao e seguranga, nao sejam interrompidos por falhas no
abastecimento.

No que tange aos aspectos técnicos, as distribuidoras locais possuem experiéncia consolidada na
gestdo de logistica e distribuicdo de GLP, o que facilita a implementagdo de solugdes eficazes para
atender a demanda especifica do municipio. A compatibilidade das infraestruturas existentes com
aqueles usados pelas distribuidoras permite uma integracdo mais rapida e eficaz dos sistemas de
fornecimento, garantindo que a transi¢cao para este novo modelo ocorra com minimas interrupgdes
nas operacoes ja estabelecidas. Além disso, a utilizacdo de tecnologias modernas de monitoramento e
controle de estoque pelas distribuidoras escolhidas contribui para a melhoria na gestdo dos recursos,
permitindo um acompanhamento em tempo real do consumo e do fornecimento.

Os beneficios operacionais também sdo significativos. A manutencado da infraestrutura de distribuicdo
e a disponibilidade de suporte técnico por parte das distribuidoras locais garantem uma resposta
rapida em situacdes de emergéncias ou incidentes que possam afetar o fornecimento. Essas empresas
geralmente oferecem treinamento para os funcionarios da prefeitura, capacitando a equipe para lidar
com questdes relacionadas ao GLP, aumentando assim a autonomia e a eficiéncia no gerenciamento
desse recurso vital. Além disso, a escalabilidade da operacdo possibilita que as distribuidoras adaptem
sua capacidade de fornecimento as necessidades fluctuantes da prefeitura, suportando crescimentos
ou variacdes sazonais na demanda.

Em termos econémicos, o custo-beneficio dessa escolha se apresenta como extremamente favordvel.
A contratagdo de distribuidoras locais pode reduzir significativamente os custos de transporte e
logistica, resultando em pregos mais competitivos para o fornecimento de GLP. O retorno esperado
deste investimento é elevado, pois a continuidade e a seguranca do fornecimento impactam
diretamente a qualidade dos servicos publicos prestados. Isso, por sua vez, reflete positivamente na
satisfacdo dos cidaddos e na eficiéncia da administracdo publica. Além disso, o apoio a fornecedores
locais estimula a economia regional, promovendo o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Dessa forma, a escolha pela contratacdo de distribuidoras locais de GLP é embasada em uma andlise
técnica e econdmica rigorosa, alinhada com os interesses publicos da Prefeitura Municipal de Nova
Olinda do Maranhdo. Os ganhos em eficiéncia, viabilidade e custo- beneficio tornam essa solucdo a
mais adequada para superar as dificuldades atuais no fornecimento de GLP, contribuindo para a
prestacdo continua e segura de servicos essenciais a populacao.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAC@ES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Lote 01
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Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 0 - Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) 13KG UND 1.525 RS 127,06 RS 193.766,50
Valor Total RS 193.766,50

s%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada.

A contratacdo de distribuidoras locais de gas liquefeito de petrdleo (GLP) para a Prefeitura Municipal
de Nova Olinda do Maranhdo ndo serd parcelada devido a necessidade de garantir um fornecimento
continuo e seguro desse insumo essencial. A prestacdo de servigos publicos, como salde, educacdo e
seguranca, depende da disponibilidade ininterrupta de GLP. O parcelamento acarretaria riscos de
descontinuidade no abastecimento, afetando diretamente a operacionalidade e a efetividade das
atividades administrativas e sociais, o que ndo atende ao interesse publico.

Além disso, a natureza do produto e a cadeia de fornecimento do GLP exigem uma coordenacao
logistica eficiente, que pode ser comprometida pelo parcelamento. A contratagao conjunta permite
ndo apenas uma melhor gestdo dos prazos e condi¢des de entrega, mas também possibilita negociar
melhores pregos e condigdes contratuais com as distribuidoras, visando maximizar os recursos
publicos. Dessa forma, evita-se problemas de escala que podem surgir em compras fragmentadas,
garantindo uma eficiéncia maior na execug¢ao do contrato.

Por fim, ao optar pela contratagao nao parcelada, promove-se uma solugdao mais agil e integrada,
alinhada as necessidades imediatas da populagdo. Essa abordagem ndao s6 minimiza riscos de
desabastecimento, mas também assegura a transparéncia e a eficacia nas agbes publicas. Assim,
garante-se que o fornecimento de GLP ocorra de forma continua, refletindo diretamente no
fortalecimento da confianca da populacdo nos servigos prestados pela prefeitura.

ofo RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de um fornecedor continuo e seguro de gas liquefeito de petréleo (GLP) pela Prefeitura
Municipal de Nova Olinda do Maranhao visa assegurar a prestagao ininterrupta de servigos essenciais
a populagao. A economicidade sera alcangada através da selegao de um fornecedor que consiga
oferecer precos competitivos e condi¢des vantajosas de contrato, como prazos de entrega eficientes e
garantias de fornecimento. Com isso, evita-se a ocorréncia de emergéncias que poderiam resultar em
contratacdes mais onerosas ou aquisi¢cdes de ultima hora, promovendo assim uma gestao financeira
mais eficaz.

Além disso, a otimizagdo dos recursos humanos se dara pelo aprimoramento no planejamento e na
execucao logistica da distribui¢ao do GLP. Com o fornecedor adequado, a equipe administrativa podera
dedicar menos tempo a busca por alternativas para suprimento de gas e focar em outras atribuigcdes
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prioritarias. Isso resultarda em melhor aproveitamento das competéncias dos servidores,
potencializando a produtividade e a eficiéncia nas atividades diarias da prefeitura.

Os recursos materiais também serdao melhor aproveitados, pois a contratacdao de um fornecedor
confidvel diminuira perdas associadas a falhas na entrega e ao desperdicio, permitindo um uso mais
racional e eficiente dos insumos disponiveis. Dessa forma, a continuidade no fornecimento de GLP nao
apenas garante a operacdo regular de servicos essenciais, mas também contribui para um ambiente
administrativo mais organizado e menos sujeito a interrupgoes.

Por fim, os recursos financeiros da prefeitura serdo otimizados com a possibilidade de negocia¢Ges
mais vantajosas com o fornecedor, levando em consideracdo a estabilidade no preco do gas e as
melhores condi¢des de pagamento. Esse gerenciamento adequado dos gastos publicos permitird que
a gestdo utilize o orcamento da forma mais eficaz possivel, priorizando outras areas que necessitam
de investimentos, beneficiando assim toda a comunidade de Nova Olinda do Maranhdo.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

<
|

Para a implementagdo eficaz da solugdo que visa garantir o fornecimento continuo e seguro de gas
liquefeito de petrdleo (GLP) para a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhado, é fundamental
adotar providéncias operacionais e estruturais alinhadas as boas praticas de planejamento.
Inicialmente, é necessario realizar um mapeamento detalhado das necessidades especificas e dos
padrdes de consumo de GLP nos diversos servigos essenciais prestados pela administragdo publica.
Essa andlise permitira identificar a quantidade necessdria a ser contratada e os periodos de maior
demanda, propiciando uma aquisicdo mais precisa e eficiente.

Outra providéncia crucial é a elaboracdo de um termo de referéncia robusto, que contemple ndo
apenas as especificacdes técnicas do produto a ser adquirido, mas também critérios de qualidade e
seguranca. A definicdo de indicadores de desempenho e métricas de entrega deve ser parte integrante
desse documento, visando assegurar que a empresa contratada mantenha um padrdo de fornecimento
adequado e responda prontamente a eventuais falhas no abastecimento.

Além disso, recomenda-se a realizacdo de estudos de mercado para identificar possiveis fornecedores
locais e regionais, visando diversificar as fontes de suprimento e reduzir riscos de desabastecimento.
Isso poderaincluir a analise das capacidades logisticas dos fornecedores, garantindo que estejam aptos
a atender as demandas em tempo habil.

A capacitacdo de servidores responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizacdo do contrato é uma
providéncia que deve ser justificada tecnicamente, dado o carater especifico da contratacdo de um
insumo essencial como o GLP. Este treinamento deve incluir tépicos relacionados a supervisdao de
entregas, requisitos de qualidade e medidas de seguranca na manipulacdo do produto, minimizando
riscos associados ao manuseio inadequado.
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Por fim, a implementagao de um sistema de monitoramento e avaliagao continua do fornecimento de
GLP sera essencial para garantir que o contrato atenda as expectativas estabelecidas inicialmente. Esse
sistema deve incluir feedback periddico dos usudrios dos servigos, permitindo ajustes na gestdo do
contrato sempre que necessario, favorecendo assim a economicidade, eficiéncia e eficacia nas
contratagdes publicas.

> CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo do
problema enfrentado pela Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo, relacionado ao
fornecimento continuo e seguro de gas liquefeito de petréleo (GLP), indicou que "ndo ha" contratacdes

necessarias que devam ser realizadas antes da contratacdo da solucdo escolhida.

No contexto abordado, as contrata¢des adicionais que poderiam ser consideradas seriam aquelas
ligadas a manutengdo e adequagdes especificas relacionadas a infraestrutura para o armazenamento
ou distribuicdo do GLP. No entanto, dado que a premissa é a busca por um fornecimento continuo e
seguro, assume-se que a estrutura atual ja atende as exigéncias minimas de seguranca e funcionalidade
para o uso do gas, dispensando intervengdes estruturais ou operacionais urgentes neste momento.

Além disso, qualquer contratacdo que envolvesse adequacdes prediais, como reforco em instalacdes
de gas, reformas ou melhorias na infraestrutura existente, ndo sdo categorizadas como essenciais
neste cendrio, uma vez que o enfoque se direciona apenas para garantir o fornecimento do produto.
Assim, conclui-se que ndo existem necessidades prementes de contratacbes correlatas ou
interdependentes que possam comprometer a execucdo e eficiéncia da solugdo escolhida. Em resumo,
a priorizacdo da contratacdo do fornecimento de GLP pode ocorrer sem a exigéncia de agoes
preparatdrias adicionais.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise dos impactos ambientais relacionados ao fornecimento continuo e seguro de gas liquefeito
de petrdleo (GLP) para a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo deve considerar diversos
aspectos, desde a extracdo até a utilizacdo desse recurso. Os principais impactos ambientais associados
ao GLP incluem emissdes de gases poluentes durante sua queima, riscos de vazamentos e condigdes
inseguras de armazenamento e transporte.

Para mitigar esses impactos, é necessario implementar medidas praticas e aplicadveis. Uma das acoes
mais relevantes é a adocdo de tecnologias de eficiéncia energética, que visam reduzir o consumo de
GLP nos servicos prestados pela prefeitura. Isso pode incluir a modernizagcdao de equipamentos, como
caldeiras e aguecedores, por alternativas mais eficientes que diminuam a demanda por combustiveis
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fésseis. Além disso, promover treinamento para os operadores e servidores sobre o uso consciente e
seguro do GLP pode contribuir significativamente para a otimizagao do consumo.

Outra medida mitigadora importante é garantir que as instalagdes de armazenamento do GLP sigam
rigorosos protocolos de seguranga, incluindo protecdo contra vazamentos e explosdes. A instalacdo de
sensores e sistemas de monitoramento pode ajudar a detectar falhas imediatamente, prevenindo
danos ao meio ambiente e riscos & saude publica. E essencial também criar um plano de emergéncia
para responder a incidentes envolvendo GLP, assegurando a protecdo da populacdo local e do meio
ambiente.

No que diz respeito a logistica reversa, é fundamental estabelecer um sistema para o descarte
adequado de cilindros de GLP vazios. Esses cilindros devem ser retornados ao fornecedor para
reciclagem ou reutilizacdo, evitando que se tornem residuos perigosos. A criacdo de pontos de coleta
em locais estratégicos na cidade pode facilitar essa logistica, além de sensibilizar a populacdo sobre a
importancia do descarte correto.

Além disso, estimular iniciativas de pesquisa e desenvolvimento de fontes alternativas de energia,
como biocombustiveis e gas natural, pode reduzir gradualmente a dependéncia do GLP, minimizando
assim os impactos ambientais associados a este recurso. Ao diversificar as fontes de energia, a
prefeitura ndo somente promove uma matriz energética mais sustentavel, mas também diminui os
riscos relacionados a interrupg¢do no fornecimento de GLP.

Em resumo, ao abordar os possiveis impactos ambientais da solucdo escolhida e suas respectivas
medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo tem a oportunidade de
integrar praticas sustentdveis, promovendo ndo apenas a eficiéncia energética e a seguranca no uso
do GLP, mas também contribuindo para a redugao dos impactos no meio ambiente através da logistica
reversa e da promocgdo de alternativas energéticas.

() CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Nova Olinda do Maranhdo - MA, 3 de Outubro de 2024

Elenilde Silva Linhares
Assessora Técnica
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