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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SOTER

REF. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

Objeto: Contratacido de empresa especializada em engenharia civil para execucdo da obra
de construgédo de uma escola de 5 salas no Bairro Mutirdo no Municipio de Sao Jodo do Séter.

Ref.: Recurso administrativo interposto pela empresa J] W EMPREENDIMENTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, face a decisio e os motivos de inabilitacio no certame
na concorréncia eletrénica n® 001/2024.

Parecer Juridico
I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo protocolizado pela empresa J W
EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, face a decisao e julgamento do
Agente de contratacdo que inabilitou a recorrente por nio atendimento ao disposto no item 9.9.7
do edital de concorréncia eletronica n° 001/2024, que tem por objeto a Contratacédo de empresa
especializada em engenharia civil para execucdo da obra de construcio de uma escola de 5
salas no Bairro Mutirdao no Municipio de Sdo Jodo do Séter.

Os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio, para instrugao,
analise e parecer acerca das alegacdes, a fim de orientar o julgamento do referido recurso

administrativo pelo agente de contratacéo.

Inicialmente, o agente de contratacdo, designado por ato do Chefe do Poder
Executivo, em andlise aos documentos de habilitagcao, decidiu em sessdo de julgamento pela
INABILITACAQO da empresa J] W EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pelos motivos expostos na Ata de jg\bertura e Julgamento abaixo citada:

“ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DO CONCORRENCIA
ELETRONICO N° 001/2024

;
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SOTER

Néao atende ao item 9.9.7. a empresa ] W EMPREENDIMENTOQOS
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 17.185.454/0001-87,
apresentou a certidao municipal com CNP] (48.852.824/0001-16) de outra
empresa (JW EMPREENDIMENTOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA), por mais que os nomes sejam parecidos, e seus enderecos seja
diferente, s6 pelo complemento de letra A ou B. As atividades econémicas
sao diferentes, uma empresa € mais voltada para servicos e a outra para
comercio, deixado assim de apresentar a certidao municipal.”

Com relacao ao recurso administrativo interposto pela empresa J W
EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, a mesma alega que houve
equivoco do agente de contratacdo ao inabilitar a Recorrente, por descumprimento ao item 9. 9. 7
do edital.

Por fim, a Recorrente requer que o agente de contratacdo se digne a rever e
reformar a decisdo exarada, no sentido de declarar habilitada a empresa para prosseguimento no

certame, haja vista ter cumprido integralmente as exigéncias editalicias.

Em ato continuo, os autos foram remetidos para parecer juridico.
i

_ E o relatorio. et

II- FUNDAMENTAC%O

A inabilitacio da empresa ] W EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ¢ o que segue: :

Preliminarmente, ha de'=_ se registrar que o recurso administrativo interposto
encontra-se previsto no bojo no artigo 165, I, “c” da Lei Federal n.° 14.133 de 01 de abril de 2021,

e que foram protocolizados tempestivamente pela licitante.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SOTER

Do mesmo modo, em obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa,
legalidade, publicidade e isonomia, e por forca do §4° do artigo 165 do mesmo diploma legal, onde

néo foram protocolizadas as contrarrazdes ao recurso administrativo das empresas recorrentes.

Desta forma, cumpridos os pressupostos de legitimidade e tempestividade da

peca recursal e contrarrazdes ao recurso, passa-se a sua analise.

A Constituicdo Federal, e seu artigo 37, XXI, diz que ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e economica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.

As alegacdes da Recorrente ] W EMPREENDIMENTOS COMERCIO E

SERVICOS LTDA, suas alegacdes ndo merecem prosperar em decorréncia do nao
cumprimento do subitem 9.9.7 qual seja: Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, através

da Certidao Negativa junto aos Tributos Municipais, emitida pela Secretaria da Fazenda Municipal

onde a empresa for sediada.

A Recorrente apresentou na sua habilitacao, Certiddo Negativa de Débitos
Municipais referente a empresa J W EMPREENDIMENTOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA de CNPJ n° 48.852.824/0001-16, que ndo € a mesma que estd

1

concorrendo ao certame.

Por conta da falta de décumentacﬁo necessaria exigida no edital, portanto a
Recorrente foi inabilitada no processo da Concorréncia n® 001/2024
i

Em observacao ao que;diz o dispositivo do edital no item referido acima,

evidencia-se uma situaco onde ha obriga¢ao em apresentar o documento exigido no item 9.9.7

Analisada a document%acéo da empresa J W EMPREENDIMENTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA aéostada nos autos, referente ao CONCORRENCIA
ELETRONICO N° 001/2024, observou-sé a nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, nao suprindo as exigéncias editalicias no item 9.9.7
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Desta forma, a Lei Federal n.® 14.133 de 01 de abril de 2021, especificamente em seu artigo 64,

diz o seguinte:

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagio e
classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagéo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusao de licitante por motivo relacionado 2
habilitacéo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés
0 julgamento.” :

Desta forma, o edital torna-se lei entre as partes, nascendo assim, o principio da

L3

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A Lei 14.133 de 01 de _ai)rﬂ de 2021 em seu Art. 64 deixa claro em seu caput,

incisos e artigos deixam claro ndo serd permitido alteracdo ou substituicio de documentos. As

excecdes permitidas pelos incisos I, IT e §1i° do mesmo artigo, ndo atendem ao pedido recursal.

No edital as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do

futuro contrato, os interessados apresentardo suas documentagdo comprobatdria e propostas com

" -
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as

condicdes previamente estabelecidas, burlados estaréo os principios da licitagéo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Assim, tanto o particular quanto a Administragdo estdo extremamente ligados
aos requisitos contidos no edital, ao passo que o julgamento deve ser pautado nas regras pré-
definidas no edital e ndo em “interpretacdes e entendimentos que destoam dos principios da
legalidade e isonomia”.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral firma entendimento favoravel ao posicionamento

externado pelo Agente de contratacio, opinando pela manutencio da decisio e, por esta

razdo, declarar a empresa ] W EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA
INABILITADA, vez que esta ndo apresentou toda documentacdo exigida nas disposicdes

editalicias, se néo sobrevier outras condicies capaz de manter o decreto decisério.
III- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco o recurso interpoéto pela émpresa posto que tempestivos, e do ponto
de vista estritamente juridico, sem natureza deciséria, opinamos, no mérito, pelo
IMPROVIMENTO do recurso administrativo protocolizado pela ] W EMPREENDIMENTOS

COMERCIO E SERVICOS LTDA, no sentido de manter a decisdo de INABILITACAO da

empresa.

No mais, insta ressaltar que o presente parecer é uma opinido juridica nao vinculativa e ndo

constitui Decisao Administrativa.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Joao do Soter, 15 abril de 2024.

Jailton Aimeida
Procurador-Geral do Municipio
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